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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2008 CAMARA,
147 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar
la portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones.

Doctor

FERNEL DIAZ QUINTERO
Secretario

Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Secretario:

Por designacion de la Comision Sexta Constitucional Permanen-
te, cumplimos con el encargo de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 244/08 Camara 147/06 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacion de implementar la por-
tabilidad numérica y se dictan otras disposiciones, cuyo autor es el
representante Simon Gaviria.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Jaime de Jesiis Restrepo Cuartas, Ponentes;
Ciro Antonio Rodriguez P, Ponente (Coordinador).

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2008 CAMARA, 147 DE 2006
SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar
la Portabilidad Numérica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de telefonia
movil se obligan a prestar el servicio de Portabilidad Numérica,
entendida esta como la posibilidad del usuario de conservar su nu-
mero telefonico, aun en el evento de que cambie de un operador a
otro que preste el mismo servicio de telecomunicaciones, de con-
formidad con los requerimientos prescritos por la Comision de Re-
gulacién de Telecomunicaciones.

La portabilidad numérica se desarrollard, de conformidad con
el cronograma que para tal fin elabore la autoridad competente. La
plataforma tecnoldgica para la implementacion de la portabilidad
numérica quedara sujeta a los estudios técnicos y de impacto eco-
ndmico a los usuarios que debe realizar la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones antes de terminar el afio 2010. Ese mismo
estudio definira la viabilidad e inclusion de la portabilidad numéri-
ca para la telefonia fija.

La Comisién de Regulacion de las Telecomunicaciones estable-
cera, en los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, un cronograma publico para la implementacién de lo dispuesto
en esta norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determi-
nara:

* Mecanismos y formas de implementacion de la Portabilidad
Numérica

* Esquema técnica que mejor se adecue a las condiciones del
pais.

* Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio
mismo.

* Revision del Plan de Numeracion.

* Plan de migracion adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario.

* Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de
la portabilidad Numérica.

* Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y co-
bro de portabilidad Numérica que aseguren que los cargos se orien-
taran a costos.

* El proceso publico de consultas a los operadores y la conforma-
cion de una instancia permanente de caracter consultivo, que pro-
mueva la cooperacion entre agentes.

* El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al ser-
vicio.
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* El disefio claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los
derechos y deberes de usuarios y operadores.

* La implementacion de un mecanismo oportuno para la elimina-
cion de los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos
de terminacion de llamadas a nimeros portados.

* Las demas medidas regulatorias que considere indispensables
para que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones y la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones realizaran informes trimestrales
a la Superintendencia de Servicios Publicos, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, y las Comisiones Sextas del Congreso de
la Repuiblica, para el seguimiento de esta ley.

Articulo 2°. Los costos que impliquen la portabilidad numérica
en ningun caso se trasladaran al usuario. Tendran que ser asumidos
totalmente por los operadores. Asi mismo, la Comision de Regula-
cién de Telecomunicaciones no podra, para la implementacion de la
presente ley, variar la estructura tarifaria.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion y deroga todas las normas que sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Necesidad de la portabilidad numérica en Telefonia Piiblica
Basica Conmutada Local -TPBCL-

La portabilidad numérica es uno de los mecanismos mas eficien-
tes para promover la competencia entre diversos proveedores de
telecomunicaciones y permite eliminar la barrera a la competencia,
que supone la necesidad de los usuarios de conservar su numero
por ser este ya conocido por el circulo personal o de negocios de
quienes le llaman.

La competencia en el mercado de telecomunicaciones —y en
todos los mercados en general- permite lograr incentivos para la
reduccion de costos, aumento de eficiencia y masificacion de los
servicios reflejandose en una mayor cobertura, menores tarifas y
disponibilidad de muchas mas opciones y paquetes tarifarios, todo
lo cual redunda en favor de los usuarios. Por todo lo anterior, los
Estados deben velar especialmente por el establecimiento de los
mecanismos que promuevan la competencia en aquellos mercados
en los que -como los de servicios publicos- se ha tomado la decision
de optar por una apertura a un proceso de competencia.

Asi, es importante que la portabilidad numérica como mecanis-
mo de promocion de competencia actiie con mayor énfasis en los
mercados donde el proceso de competencia se encuentra rezagado y
donde, a pesar de tener un niimero plural de operadores, aln existe
evidencia de una alta concentracidn en el mercado, como es el caso
de Colombia.

Analizando los mercados mas importantes del pais en materia de
servicios de voz, encontramos el mercado de los servicios moviles
terrestres (que incluye a los operadores de Telefonia Movil Celular
—TMC- Comcel y Telefénica Moviles — Movistar; y el operador de
PCS Colombia Moévil —-Tigo) y los mercados de TPBCL (Telefonia
Publica Béasica Conmutada Local) de las principales ciudades. Al
revisar las participaciones de mercado del operador mayoritario,
encontramos lo siguiente:

Mercado Operadfn: de mayor Po::c.enta:i? (1?”
participacion participacién

(S;a/ecl;);cl\é[)oz\lle]lcs Terrestres COMCEL 65,8%303]

TPBCL Bogota ETB 80,79%414]
TPBCL Medellin EPM - UNE 99,98%!
TPBCL Cali EMCALI 92,89%016]
TPBCL Bucaramanga Telebucaramanga 91,67%U]
TPBCL Cartagena Colombia Telecomunicaciones 99,99%3(8]

Mercado Operador de mayor Porcentaje de
participacion participacién
i 53,28%°1°1
TPBCL Barranquilla Metrotel (99.8205)10110]
TPBCL Pereira Telefénica de Pereira 99,75%11[11]
Promedio simple dela muestra ) )
de TPBCL 88,34% (94,98%)

De ello se deduce que en los mercados de TPBCL a pesar de
contar con varios operadores, el proceso de competencia no ha dado
aun sus frutos y se encuentra lejos aun de mercados mas dinamicos.
Es asi como de ello se deduce que los mercados de TPBCL de las
grandes ciudades requieren con urgencia medidas que promuevan
la competencia como es la portabilidad numérica.

Adicionalmente, es conocido en la industria que las tasas anua-
les de cambio de los usuarios de operador (Conocidas en el medio
como Churn) son altas, alrededor del 30% en el mercado de servi-
cios maviles y muy bajas, por debajo del 5% promedio nacional en
el mercado de TPBCL, lo cual indica que en los mercados de TPB-
CL no existe facilidad para cambio de operador, a pesar de existir
una oferta multiple.

Ahondando en este problema, se encuentra que las lineas de los
operadores entrantes al mercado, que tratan de competir con opera-
dores monopdlicos, son usadas como segunda linea generadora de
trafico, quedando como primera linea receptora de trafico la linea
del operador histdrico dada la reticencia de los usuarios de perder
su numero telefonico. Esto genera problemas de mayores costos
para el usuario pues a pesar de acceder a atractivas ofertas de tarifas
planas de los operadores entrantes, deben mantener un plan mini-
mo con el consecuente sobrecosto en la linea original; aparte de
los problemas de uso ineficiente de los recursos de las redes de los
operadores que ello genera.

Dado lo anterior, es imprescindible que en los mercados de TPB-
CL de las grandes ciudades y en aquellos de menor tamafio donde
se determine que se requiere, se implemente de manera inmediata
el mecanismo de la portabilidad numérica para lograr con ello eli-
minar las barreras existentes a la competencia y lograr una mayor
oferta, mayor cubrimiento y menores costos del servicio para los
usuarios.

Proposicion

En razoén de lo anterior, proponemos a la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes, aprobar en primer debate el
Proyecto de ley niimero 244 de 2008 Camara - 147 de 2006 Se-

I [ Tomado de la informacion disponible en el Ministerio de Comunicacio-
nes www.mincom.gov.co y en la SSPD www.sui.gov.co

[2] Adicionalmente se encuentran algunos operadores de trunking siendo el
mas importante Avantel pero con una participacion inferior al 1%.

3 [3] Conforme al niimero de abonados reportado al Mincom correspondien-
tes a diciembre 31 de 2007.

4 14 Conforme a informacién de la SSPD para el semestre 1 de 2007. No
consta reporte de ETB para diciembre de 2007.

5 [5] Conforme a informacion de la SSPD para diciembre de 2007.

6 [6] Conforme a informacion de la SSPD para diciembre de 2007.

771 Conforme a informacion de la SSPD para diciembre de 2007.

8

[8] Conforme a informacién de la SSPD para el semestre 1 de 2007. No
consta reporte de Colombia Telecomunicaciones para diciembre de 2007.

9 [9) Conforme a informacién de la SSPD para el semestre 1 de 2007. No
consta reporte de Colombia Telecomunicaciones para diciembre de 2007.

10 [10] Agregadas las participaciones de Colombia Telecomunicaciones y Me-
trotel, si se considera que Colombia Telecomunicaciones tiene intereses en
Metrotel.

(111 Conforme a informacién de la SSPD para el semestre 1 de 2007. No
consta reporte de Telefonica de Pereira para diciembre de 2007.
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nado, por medio de la cual se establece la obligacion de imple-
mentar la portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones,
junto con el pliego de modificaciones y el texto que se propone para
primer debate.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Jaime de Jesus Restrepo Cuartas, Ponentes;
Ciro Antonio Rodriguez P, Ponente (Coordinador).

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Analizando el proyecto de ley, encontramos necesario realizar
algunos ajustes al mismo asi:

En el articulo 1°, quedara asi:

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de teleco-
municaciones que tengan derecho a asignacién directa de numera-
cién (suprimir “telefonia movil”’) se obligan a prestar el servicio
de Portabilidad Numérica, entendida esta como la posibilidad del
usuario de conservar su niimero telefonico sin deterioro de la cali-
dad y confiabilidad, aun en el evento de que cambie de un opera-
dor a otro que preste el mismo servicio de telecomunicaciones, de
conformidad con los requerimientos prescritos por la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones.

En la telefonia fija procedera la conservacion del nimero, cuan-
do el usuario no cambie su ubicacidén geografica.
En la telefonia moévil se facilitara la conservacidén del nimero

al usuario, aun cuando modifiquen la modalidad tecnolégica de la
prestacién del servicio.

La portabilidad numérica se desarrollara, de conformidad con el
cronograma que para tal fin, elabore la autoridad competente. La
plataforma tecnoldgica, para la implementacion de la portabilidad
numérica, quedara sujeta a los estudios técnicos y de impacto eco-
ndémico a los usuarios que debe realizar la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones antes de terminar el aiio 2010 (suprimir la
frase “Ese mismo estudio definird la viabilidad e inclusion de la
portabilidad numérica para la telefonia fija”).

La Comisién de Regulacion de las Telecomunicaciones estable-
cerd, en los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, un cronograma publico para la implementacion de lo dispuesto
en esta norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

* Mecanismos y formas de implementacion de la Portabilidad
Numérica para los sistemas de telefonia fija, movil e intramodal.

* Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del
pais.

* Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio
mismo.

* Revision del Plan de Numeracion.

* Plan de migracion adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario.

* Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de
la portabilidad numérica.

* Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y co-
bro de portabilidad numérica que aseguren que los cargos se orien-
tardn a costos.

* El proceso publico de consultas a los operadores y la conforma-
cion de una instancia permanente de caracter consultivo, que pro-
mueva la cooperacion entre agentes.

* El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al ser-
vicio.

* El disefio claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los
derechos y deberes de usuarios y operadores.

¢ La implementacion de un mecanismo oportuno para la elimina-
cion de los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos
de terminacion de llamadas a nimeros portados.

* Las demas medidas regulatorias que considere indispensables
para que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones y la Comision de
Regulacién de Telecomunicaciones realizaran informes trimestrales
a la Superintendencia de Servicios Publicos, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, y las Comisiones Sextas del Congreso de
la Republica, para el seguimiento de esta ley.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Los costos de adecuacion de las redes y de los siste-
mas para implementar la portabilidad numérica serdn sufragados por
sus titulares, sin que estos gocen del derecho de reembolso por parte
de otros operadores, y en ningin caso se trasladaran al usuario.

El articulo 3° sigue igual.
De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Jaime de Jesus Restrepo Cuartas, Ponentes;
Ciro Antonio Rodriguez P, Ponente (Coordinador).

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO
EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2008 CAMARA, 147 DE 2006
SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar
la portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de telecomu-
nicaciones que tengan derecho a asignacion directa de numeracion
se obligan a prestar el servicio de Portabilidad Numérica, entendida
esta como la posibilidad del usuario de conservar su niimero telefo-
nico sin deterioro de la calidad y confiabilidad, aun en el evento de
que cambie de un operador a otro que preste el mismo servicio de
telecomunicaciones, de conformidad con los requerimientos pres-
critos por la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.

En la telefonia fija procedera la conservacion del ntimero, cuan-
do el usuario no cambie su ubicacion geografica.

En la telefonia movil se facilitara la conservacion del numero
al usuario, aun cuando modifiquen la modalidad tecnologica de la
prestacion del servicio.

La portabilidad numérica se desarrollara, de conformidad con el
cronograma que, para tal fin, elabore la autoridad competente. La
plataforma tecnologica, para la implementacion de la portabilidad
numérica, quedara sujeta a los estudios técnicos y de impacto eco-
ndémico a los usuarios que debe realizar la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones antes de terminar el afio 2010.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones establecera,
en los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
un cronograma publico para la implementacién de lo dispuesto en
esta norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

* Mecanismos y formas de implementacion de la Portabilidad
Numérica para los sistemas de telefonia fija, movil e intramodal.

* Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del
pais.

* Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio
mismo.
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* Revision del Plan de Numeracion.

* Plan de migracién adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario.

* Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de
la Portabilidad Numérica.

* Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y co-
bro de Portabilidad Numérica que aseguren que los cargos se orien-
tardn a costos.

* El proceso publico de consultas a los operadores y la conforma-
cioén de una instancia permanente de caracter consultivo, que pro-
mueva la cooperacion entre agentes.

* El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al ser-
vicio.

* El disefio claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los
derechos y deberes de usuarios y operadores.

* La implementacion de un mecanismo oportuno para la elimina-
cion de los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos
de terminacion de llamadas a nimeros portados.

* Las demas medidas regulatorias que considere indispensables
para que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones y la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones realizaran informes trimestrales
a la Superintendencia de Servicios Publicos, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, y a las Comisiones Sextas del Congreso
de la Republica, para el seguimiento de esta ley.

Articulo 2°. Los costos de adecuacion de las redes y de los siste-
mas para implementar la portabilidad numérica seran sufragados por
sus titulares, sin que estos gocen del derecho de reembolso por parte
de otros operadores, y en ningun caso se trasladaran al usuario.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo
y Fiscal del Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
v Ecoturistico de Buenaventura, Valle del Cauca.

Bogota, D. C., 17 de abril de 2008

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente

Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyec-
to de ley nimero 256 de 2008 Camara, por medio de la cual se
adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal del Distrito
especial portuario, biodiverso, industrial y ecoturistico de Buena-
ventura, Valle del Cauca.

Cordial saludo,

De conformidad con el mandato impartido por la mesa directi-
va, me ha correspondido la honrosa designacion de rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley niimero 256 de 2008,
por medio de la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo
y Fiscal del Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Ecoturistico de Buenaventura, Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo 02 de 2007 dispuso que la ciudad de Buena-
ventura se organizara a partir de su vigencia, como Distrito Espe-
cial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. Determiné de
igual forma, que el régimen Politico, Administrativo y Fiscal sera
el que se encuentra sefialado en la Constitucion, y en las leyes espe-
ciales que para tal efecto se dicten.

La disposicion expresa Por el Acto Legislativo se dirige a reco-
nocer las condiciones propicias de este importante Puerto, ubica-
do a orillas del mar Pacifico Colombiano, para el desarrollo de la
industria maritima, el comercio nacional e internacional, y en ese
interés, para ubicar a nuestro pais en un contexto adecuado a las
necesidades, exigencias y retos que plantean, la industria turistica,
las relaciones comerciales con las demas naciones del mundo y lo
concerniente con la defensa y conservacion de la biodiversidad y el
medio ambiente de esas regiones privilegiadas por la naturaleza.

Los citados aspectos son los que deben ser reglamentados por la
ley. La Constitucion Politica establece en sus articulos 356, 357 y
361 el marco de competencias que garantizan los recursos con los
que se benefician los municipios constituidos como distritos y el
articulo 322 de la Carta Politica sefiala su régimen Politico y Admi-
nistrativo. De acuerdo con ello, es necesario adecuar la organizacion
politica y administrativa a lo dispuesto por el Acto Legislativo 02
de 2007 y desarrollar los principios constitucionales en los aspec-
tos correspondientes al régimen portuario, industrial ecoturistico y
biodiverso.

Organizacion politica y administrativa del distrito especial
portuario, biodiverso, industrial y ecoturistico
de Buenaventura

La organizacion politica y administrativa del Distrito Especial
y portuario creado por el Acto Legislativo 02 de 2007 busca dotar
de herramientas capaces y eficaces para que el Distrito Especial
administre los recursos econdmicos que legalmente le correspon-
den y que a su vez disefie politicas y estrategias que conduzcan en
un mediano futuro a este municipio hacia la meta de consolidar su
puerto maritimo comercialmente, generando ingresos y clientes por
la calidad, eficiencia y amplia gama de prestacion de servicios que
lo ubicaran como uno de los puertos modernos y competitivos, en
el contexto latinoamericano y mundial.

Por tanto, la organizacion administrativa y politica que debe
constituirse es la que se encuentra dispuesta por la Constitucion
Politica y las leyes que la reglamentan en esta materia, adecuadas
a los avances y necesidades comerciales de la industria portuaria.
Su estructura corresponde a la de un alcalde mayor apoyado por el
Concejo Distrital y unas autoridades locales constituidas para bus-
car el desarrollo armonico de las localidades, acorde con el desarro-
llo distrital. EI nimero de localidades son las dispuestas, bien por la
presente ley o por las que sean autorizadas mediante acuerdo por el
Concejo Distrital.

La primera autoridad del distrito y méaxima autoridad portuaria
velara por que los propositos del Acto Legislativo 02 de 2007 de
propiciar el desarrollo y la prosperidad econémica tanto del mu-
nicipio de Buenaventura, asi como de la region y de la nacion, se
cumplan en armonia con la Constitucién Politica en los 4mbitos
politico, administrativo, industrial, comercial, civil y laboral.

Comentario especial merece el régimen laboral que debe ser de-
terminado por la presente ley, debido a que siendo Buenaventura
el primer Puerto Piblico mas importante de Colombia y que con
fundamento en lo aqui dispuesto se proyecta a ser uno de los mas
modernos y competitivos de América Latina, debe sefialarse de ma-
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nera expresa en la ley unas condiciones de respeto a derechos mi-
nimos que tiene todo trabajador y que hoy para nadie es un secreto,
en el Puerto de Buenaventura se desconocen por cuanto la figura de
intermediacion laboral o cooperativas de trabajo asociado, no les
garantizan ninguna proteccion, estabilidad o seguridad social.

Sin temor a equivocos, Colombia es de los pocos Paises Lati-
noamericanos que dentro de su politica portuaria no ha asumido
como una necesidad para el desarrollo integral del puerto la pre-
servacion de los derechos basicos de los trabajadores portuarios.
Panama, Pert, Honduras, México, y Republica Dominicana, entre
otros, han establecido dentro de sus respectivas legislaciones la Ley
del Trabajador Portuario, en la que aparte de sus derechos basicos
se les respeta el derecho a asociarse y a organizarse sindicalmente.
Por tanto, es necesario incluir dentro del texto normativo un manda-
to legal especifico que prohiba la vulneracion y desconocimiento de
estos derechos de los trabajadores, en la relacion de trabajo estable-
cida por estos con los operadores o administradores beneficiarios
de la concesion, y quien debe ejercer la vigilancia para que ello no
suceda es la autoridad administrativa y portuaria, encabezada por el
alcalde del distrito especial.

PROPOSICION:

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento para
que se le dé primer debate a la siguiente ponencia.

Cordialmente,
River Franklin Legro Segura,
Representante a la Cdmara Valle del Cauca.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adopta el régimen politico, administrativo
v fiscal del distrito especial portuario, biodiverso, industrial
y ecoturistico de Buenaventura, Valle del Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley determina el Estatuto Poli-
tico, Administrativo y Fiscal del Distrito Especial, Industrial, Por-
tuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura; su objeto es
asignarle competencias, dotarle de instrumentos administrativos y
recursos financieros que le permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su terri-
torio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas
derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias espe-
ciales que presentan estos.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial de Buena-
ventura es una entidad territorial organizada de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Politica y la ley, que se encuentra sujeta
a un régimen especial autorizado por la propia Constitucion Politi-
ca, en virtud del cual sus drganos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordi-
nario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que
rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la
estructura politico-administrativa del Estado colombiano.

En todo caso, las disposiciones de caracter especial prevaleceran
sobre las de caracter general que integran el régimen ordinario de
los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos
eventos no regulados por las normas especiales o que no se hubie-
ren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno

de los otros tipos de entidades territoriales previstas en la Constitu-
cion Politica y la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de
Bogota, se aplicaran las normas ordinarias previstas para los demés
municipios.

TITULO II

ORGANIZACION POLITICA'Y ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DE BUENAVENTURA

CAPITULO I
Las localidades

Articulo 3°. El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodi-
verso y Ecoturistico de Buenaventura estard dividido maximo en
dos localidades, definidas como divisiones administrativas desde el
punto de vista geografico, cultural, social y econémico.

Articulo 4°. El alcalde Distrital contard con un plazo maximo de
dos meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley para
presentar un proyecto de acuerdo por medio del cual se determina-
ran las localidades, su denominacion, limites y atribuciones admi-
nistrativas y dictara las demas disposiciones que fueren necesarias
para su organizacion y funcionamiento; a su vez el Concejo Distri-
tal contara con un término de dos meses para tramitarlo y aprobarlo,
a partir de su entrega formal.

CAPITULO 11
Alcaldes locales

Articulo 5°. Cada localidad tendra un alcalde local, que sera ele-
gido por el Alcalde Mayor, de terna conformada por la correspon-
diente Junta Administradora Local en Asamblea Publica citada por
el Alcalde Mayor. Para la conformacion de la terna, la Junta Ad-
ministradora Local debera sesionar con no menos del ochenta por
ciento (80%) de sus miembros.

El Alcalde Mayor citara la Asamblea Publica en la que se esco-
gera la terna de candidatos a alcaldes locales, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la creacion de las localidades. En los periodos
sucesivos, se hara la citacion dentro de los dos (2) primeros meses
a partir del dia de la posesion del Alcalde Mayor.

Paragrafo 1°. Los alcaldes menores seran designados y ejerceran
sus funciones durante el periodo constitucional para el cual fue ele-
gido el Alcalde Mayor. Para la integracion de la terna se empleara el
sistema del cociente electoral. En caso de falta temporal del alcalde
menor, el Alcalde Mayor designara su reemplazo mientras dura su
ausencia. En caso de presentarse la falta absoluta de cualquiera de
los alcaldes menores, se debera hacer su reemplazo conforme a los
términos establecidos en el articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Para ser alcalde local se debe cumplir con los re-
quisitos que la ley exige para desempefiar el cargo de Alcalde Ma-
yor. El Concejo Distrital reglamentara sus funciones y asignacion
salarial a iniciativa de este. El costo de estas asignaciones salariales
sera cubierto con los recursos propios del Distrito.

CAPITULO III
Disposiciones especiales

Articulo 6°. Atribuciones. El Concejo Distrital de Buenaventura
ejercera las atribuciones que la Constitucion y las leyes asignan a
los concejos municipales.

Adicionalmente, ejercera las siguientes funciones especiales:

1. Reglamentar la actividad y los principios de la politica por-
tuaria del Distrito, atemperandose a las disposiciones comerciales,

aduaneras y maritimas de nuestra legislacion, asi como a los tra-
tados y convenios internacionales suscritos por Colombia en esta

materia.
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2. Dictar las normas necesarias para garantizar la defensa, pre-
servacion y conservacion del patrimonio cultural, ecoldgico, los re-
cursos naturales, el espacio publico y el medio ambiente.

3. Gravar con impuesto predial y complementario a las cons-
trucciones, edificaciones o cualquier tipo de mejoras que se hagan
sobre bienes de dominio y uso ptblico, cuando estén en manos de
particulares.

Los particulares ocupantes de tales bienes seran responsables
exclusivos del pago de este tributo. El pago de este impuesto no
genera ningun derecho sobre el terreno ocupado.

4. Todas aquellas funciones normativas que no estén atribuidas
expresamente al Alcalde Mayor.

Articulo 7°. Control Politico. De conformidad con la Cons-
titucion Politica y la ley, en cumplimiento de las funciones de
vigilancia y control que corresponde ejercer al Concejo Distri-
tal sobre los demas organos y autoridades de la Administracion
Distrital, este podra citar y requerir a los secretarios del despa-
cho del Alcalde Distrital, alcaldes locales, directores de departa-
mento administrativo y a los gerentes o directores de entidades
descentralizadas del orden distrital. Las citaciones deberan ha-
cerse con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y for-
mularse en cuestionario escrito. Dentro de las veinticuatro (24)
horas anteriores al dia del debate, el funcionario citado debera
radicar en la Secretaria General de la Corporacion la respuesta
al cuestionario en medio escrito o magnético. El debate objeto
de la citacion encabezard el orden del dia de la sesién y no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

Paragrafo. El Concejo Distrital o sus comisiones, también po-
drén solicitar informaciones por escrito a las otras autoridades
distritales, al Personero, al Contralor, a los gerentes o jefes sec-
cionales de las entidades nacionales que tengan jurisdiccion en
el Distrito, convocandoles para que en sesion especial rindan
declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que la
Corporacion investigue o sean objeto de su estudio y reglamen-
tacidén o con asuntos de interés publico en general. Esta facultad
se extiende para emplazar a toda persona natural o juridica a
fin de que en sesion especial rindan informes o declaraciones
orales o por escrito sobre los hechos mencionados. El Concejo
Distrital adoptara las medidas para asegurar el acatamiento de
sus decisiones, en los casos de renuencia o negativa a atender
las citaciones o a rendir los informes solicitados en las fechas
previstas para ello.

Los citados podran abstenerse de asistir solo por causa justificada.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declara-
ciones requeridas, sera sancionada por las autoridades jurisdiccio-
nales competentes, de conformidad con la normativa aplicable en
los casos de desacato a las autoridades.

Podran citarse ademas a los gerentes o jefes seccionales de las
entidades nacionales que tengan jurisdiccion en el respectivo Dis-
trito.

Articulo 8°. Veeduria y participacion ciudadana. De acuerdo
con la Constitucion Politica los ciudadanos tienen derecho a hacer

uso de los mecanismos de vigilancia y control alli establecidos a fin

de que sea preservado el patrimonio del Distrito y la transparencia
en las actuaciones de las autoridades. Para ello., en las localidades

se constituirdn ligas de usuarios de los diferentes servicios presta-
dos por el Distrito y en cada una se elegira entre la comunidad un
veedor ciudadano que hard parte de los comités de planificacion
respectivos.

TITULO 1III
ALCALDE MAYOR

Articulo 9°. Atribuciones. El alcalde es la primera autoridad ad-

ministrativa y portuaria del Distrito, sus atribuciones son las que se-

gun la Constitucion, ley o acuerdo distrital le son asignadas, ademas
le correspondera ejercer las siguientes:

1. Desarrollar la politica portuaria encaminada al desarrollo del
puerto en su capacidad operativa, tanto para el acceso vy salida de

embarcaciones, como, en la ampliacion de y mejoramiento del sis-
tema de comunicacidn terrestre al interior del pais.

2. La accién administrativa del Gobierno Distrital tendrd como
finalidad el desarrollo Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturisti-
co del Distrito Especial de Buenaventura, considerados estos como
factores determinantes para impulsar el desarrollo econdmico y me-
joramiento social de su poblacion. De igual manera, garantizara la
especial proteccion a los derechos de los trabajadores portuarios

conforme a las disposiciones constitucionales y legales, sefialadas
por nuestra legislacion y por la presente ley.

La ejecucion de estas politicas deberan ser coordinadas con las
entidades del orden nacional que estén localizadas en su jurisdic-
cion, en todo caso, debe haber participacion de la comunidad y del
sector privado.

3. Presentar al Concejo Distrital un proyecto de acuerdo, dentro

de los dos meses siguientes a la vigencia de la presente ley, me-
diante el cual se crea la autoridad ambiental y biodiversa que se
encargara de velar por la proteccion del medio ambiente y la biodi-
versidad del Distrito. En el acuerdo se establecerd la estructura ad-

ministrativa y el origen de los recursos financieros necesarios para
su funcionamiento.

4. Coordinar, vigilar y controlar las actividades que se desarro-
llen dentro de su jurisdiccion, encaminadas a la recuperacion de
bienes y tesoros pertenecientes al patrimonio de la Nacion ubicados
en jurisdiccion del Distrito.

Articulo 10. Competencia presidencial para la designacion del
reemplazo. El Presidente de la Republica serd la autoridad com-
petente para suspender o destituir al Alcalde Distrital, designar al
alcalde encargado en caso de presentarse vacancia temporal o ab-
soluta y convocar a elecciones para elegir al nuevo Alcalde Mayor,
cuando ello sea procedente de conformidad con lo establecido en la
Ley 136 de 1994, las normas que la modifiquen o la sustituyan.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Repu-
blica designar al reemplazo del Alcalde, debera escoger a un ciu-
dadano que pertenezca al mismo partido o movimiento politico del
titular.

Articulo 11. Régimen aplicable a las autoridades distritales. Al
Concejo Distrital, a sus Miembros, al Alcalde Distrital y demas au-
toridades distritales se les aplicara el régimen contenido en las Le-
yes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas que las sustituyan o
modifiquen en lo que les sea aplicable y las disposiciones especiales
contenidas en la presente ley.

TITULO IV
REGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMENTO,
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES
Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL,
PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO
DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA
CAPITULO I
Atribuciones especiales

Articulo 12. Dadas las caracteristicas especiales del territorio
bajo jurisdiccion del Distrito Especial de Buenaventura, el cual re-
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sulta de la conformacion geografica y paisajistica, las condiciones
ambientales, urbanisticas, historico - culturales, asi como de las
posibilidades que en razén de sus recursos y riqueza natural y la
ubicacidn estratégica de estos, propician el desarrollo y crecimiento
de la produccion econémica en los ambitos industrial, portuario,
comercial, turistico y del fomento cultural y en virtud de lo previsto
en esta ley, a los drganos y autoridades del Distrito, les corresponde

asumir sus atribuciones de caracter especial desarrollando los me-

dios e instrumentos legales para el buen manejo, uso, preservacion,
recuperacion, control y aprovechamiento de tales recursos y de los

bienes de uso ptblico o los que forman parte del espacio ptblico o
estén afectados al uso publico dentro del territorio del Distrito.

Tales atribuciones estaran sujetas a las disposiciones y reglamen-
taciones que expidan los o6rganos y autoridades distritales encarga-
das de tales asuntos sin perjuicio de la competencia que normativa-
mente ha sido asignada a la Dimar.

Articulo 13. De los bienes de uso publico. El manejo y admi-
nistracion de los bienes de uso publico que se encuentran en ju-
risdiccion del Distrito Especial de Buenaventura, susceptibles de
explotacion ecoturistica, recreativa, cultural, industrial y portuaria,
corresponde a las autoridades del orden Distrital.

Se exceptuan las areas del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales y las que por competencia corresponden a la Dimar.

Paragrafo. Las zonas de bajamar son bienes de uso publico y
corresponde a la Autoridad Distrital su manejo y administracion, de
conformidad con la Constitucion Politica y la Ley 338 de 1997.

CAPITULO I

Del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y el medio ambiente

Articulo 14. Competencia ambiental. El Distrito Especial de
Buenaventura ejercerd, dentro del perimetro urbano de la cabecera
distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Au-
tonomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, en los mismos términos de los articulos 65 y 66 de la Ley
99 de 1993.

Para tal fin, el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9° de la presente ley y en el
articulo 313 de la Constitucion Politica, creara un Establecimiento
Publico, que desempefiara las funciones de autoridad ambiental y
biodiversa en el area de su jurisdiccion, el cual contara con un Con-
sejo Directivo integrado por:

1. El Gobernador del Departamento.
2. El Alcalde Mayor del Distrito Especial de Buenaventura.

3. Dos representantes del sector privado, elegidos por los gre-
mios.

4. Un representante de las entidades sin animo de lucro que
tengan jurisdiccion en el Distrito y cuyo objeto entre otros, sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
elegido de la misma forma que los delegados de la CVC.

5. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
su delegado.

6. El Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras.

7. El Director de la Direccion General Maritima o su delegado.

8. El Director de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca,
CVC.

Paragrafo 1°. El Concejo Distrital determinara el régimen pa-
trimonial y de rentas del Establecimiento Publico a que hace refe-
rencia el presente articulo, garantizando la suficiencia presupuestal
para el correcto cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de la
asignacion de otros recursos que determine la ley.

Articulo 15. Proyectos en zonas de parques. En las areas de Par-
ques Nacionales Naturales ubicadas en jurisdiccion del Distrito Es-
pecial de Buenaventura, podran desarrollarse, ademas de las pre-
vistas en la normativa ambiental vigente, actividades ecoturisticas
que garanticen la conservacion ecoldgica, prevengan el deterioro
ambiental, protejan el ecosistema y se propenda por el manteni-
miento de la biodiversidad e integridad del ambiente, de acuerdo
con la capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos proyectos contendran planes especiales para el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que se garan-
tice su desarrollo sostenible.

CAPITULO II
Régimen de caiios, lagunas interiores y playas

Articulo 16. Competencias en materia de playas. La atribucion
para otorgar permisos en relacion con la ocupacion de playas con
fines turisticos, culturales, artisticos o recreativos, estara en cabeza
del Alcalde Mayor como jefe de la Administracion Distrital. Estas
atribuciones se ejerceran previo concepto técnico favorable emana-
do por la Dimar.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se cumplira sin
perjuicio de las licencias, permisos, concesiones o autorizaciones
previstas en la normativa ambiental y demas normas vigentes que
regulen la materia.

Articulo 17. Atribuciones para la reglamentacion, control y vi-
gilancia. De conformidad con las politicas y regulaciones de orden
superior, el Concejo Distrital de Buenaventura reglamentara los
usos y actividades que pueden adelantarse en los cafios, lagunas
interiores y playas turisticas existentes dentro de su respectiva ju-
risdiccidn territorial.

TITULO V
REGIMEN PORTUARIO

Articulo 18. Régimen portuario. Se establece como autoridad
portuaria al Distrito Especial de Buenaventura, el cual intervendra
en la formulacion de los planes de expansion portuaria que el Mi-
nisterio de Transporte le presente al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, con la atribucion especial de definir
en los territorios de su jurisdiccion, las regiones en las que sea con-
veniente o no la construccion y funcionamiento de puertos y demas
instalaciones portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en el de las modifi-
caciones a las mismas, la Superintendencia de Puertos y Transporte
o la entidad encargada de aprobarlas, recibiran y escucharan los
conceptos, recomendaciones y oposiciones que formulen las re-
giones en las que se pretendan localizar los puertos e instalaciones
portuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la solicitud, no
podra otorgarse la concesion o modificacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades territoriales respecto
de los tramites de aprobacion de obras de beneficio comun a las que
se refiere el articulo 4° de la Ley 1* de 1991 y del otorgamiento de
licencias portuarias para la construccion y operacion de embarcade-
ros, muelles, y demas instalaciones portuarias.

Articulo 19. Los operadores o Administradores de la concesion

portuaria, no podran contratar trabajadores para sus operaciones por
medio de ninguna forma de intermediacidn laboral, en todas y cada

una de las actividades desarrolladas con ocasion de la actividad por-
tuaria, el régimen de contratacion laboral es el sefialado expresa-
mente por el Cddigo sustantivo del Trabajo y demas leyes que lo

desarrollan o lo complementan.
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TITULO VI

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE LOS DISTRITOS

CAPITULOI
Régimen para el fomento y desarrollo del turismo

Articulo 20. Planes sectoriales de desarrollo turistico. En con-
cordancia con lo previsto en los planes sectoriales que forman par-
te del Plan Nacional de Desarrollo, la Administracion Distrital en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
formulara el respectivo proyecto de planes sectoriales de desarrollo
del turismo que sera puesto a consideracion del Concejo Distrital
para su aprobacion e incorporacion al Plan General de Desarrollo
Distrital. Una vez aprobados tales planes, tendran vigencia durante
el periodo para el cual fue elegido el Alcalde Distrital. Lo anterior,
debera adoptarse de conformidad con las directrices que sean traza-
das para el sector mediante las politicas publicas nacionales.

Articulo 21. Participacion del Distrito en la elaboracion de los
planes sectoriales de turismo. Al Distrito Especial de Buenaventura
le corresponde participar en la elaboracion del Plan Sectorial de Tu-
rismo del nivel nacional, asi como la elaboracion de su propio Plan
Sectorial. Le corresponde ademas, disefiar, coordinar y ejecutar los
programas de mercadeo y promocion turistica que se adelanten en
el nivel nacional e internacional. Para tales fines y en coordinacion
con los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Relaciones Exteriores y el de Comercio, Industria y Turismo, la
Administracion Distrital podrd celebrar convenios de fomento y
desarrollo de turismo con entidades o empresas de caracter inter-
nacional.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines previstos en el pre-
sente articulo, la Administracién Distrital conformara un Comité
Consultivo integrado por tres (3) expertos en el tema, cuatro (4)
representantes de las entidades, empresas u organizaciones especia-
lizadas o relacionadas con las actividades turisticas, recreacionales
o culturales, al que se someteran a estudio previo los proyectos de
planes y programas de desarrollo turistico que se pretendan presen-
tar a consideracion del Concejo Distrital. Las recomendaciones que
formule el Comité respecto a tales planes, seran tenidas en cuenta
por el Concejo Distrital. La Dimar tendra un (1) representante en el
Comité.

Articulo 22. Ecoturismo y turismo social. Los planes sectoriales
de desarrollo turistico que aprueben las autoridades distritales, in-
cluiran los aspectos relacionados con el ecoturismo.

El Plan Sectorial de Turismo del Distrito debera contener tam-
bién directrices y programas de fomento y apoyo al turismo de in-
terés social, los cuales deberan concertarse con las entidades nacio-
nales encargadas de regular las actividades de recreacion turistica
de caracter social; todo ello de conformidad con lo previsto en los
planes y programas nacionales.

La Administracion Distrital en coordinacion con las autorida-
des del orden nacional, brindara el apoyo y asesoria necesaria a las
empresas que realicen actividades relacionadas con el turismo de
interés social; en especial, aquellas que tengan por objeto la cons-
truccion de infraestructura y/o el desarrollo, promocion y ejecucion
de programas y proyectos de servicios turisticos de interés social.
Las entidades que reciban apoyo del Gobierno Distrital bien sea con
recursos propios o con recursos de la Nacion para desarrollar acti-
vidades consideradas como turismo social, deberan disefiar, orga-
nizar, promocionar y desarrollar programas de recreacion orienta-
dos a personas de la tercera edad, pensionados y discapacitados, asi
como planes y proyectos encaminados a promover el turismo para
la juventud. Para tal fin los Gobiernos Nacional y Distrital asigna-
ran recursos dentro de sus respectivos presupuestos.

Articulo 23. De la Autoridad Distrital de Turismo. El Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, determinara la dependen-
cia a la que le correspondera ejercer la funcion de Autoridad de
Turismo en el Distrito, asignandole las funciones de conformidad
con el Capitulo II del presente Titulo.

Para los asuntos relativos al turismo, a esta dependencia le com-
pete controlar y sancionar las actividades de los prestadores de ser-
vicios turisticos, cuando violen las reglamentaciones en tal materia
adoptadas en el orden Distrital, de conformidad con la ley y en la
forma prevista para el ejercicio de las facultades que corresponden
a las autoridades nacionales.

CAPITULO IT
De los recursos turisticos y de su declaratoria como tales

Articulo 24. Recursos turisticos. Son recursos turisticos, las ex-
tensiones de terreno consolidado, las playas, los bienes muebles
e inmuebles de dominio publico o privado, los eventos, aconteci-
mientos o espectaculos que, dadas las condiciones y caracteristi-
cas especiales de orden geografico, urbanistico, sociocultural, ar-
quitectdnico, paisajistico, ecologico o historico, sean o hayan sido
declarados como tales por ser apropiados por su naturaleza, para el
esparcimiento y la recreacion individual o colectiva en razén de lo
cual, actual o potencialmente representan grandes atractivos para el
fomento y explotacion del turismo, lo que da a estos, un valor eco-
némico y social de evidente utilidad publica e interés general, que
hacen necesario someter su uso y manejo a regimenes especiales
con el objeto de preservar su destinacion al fomento y/o creacion
de riqueza colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que permitan
preservar las condiciones ambientales y la capacidad productiva y
reproductiva de los recursos en particular.

En virtud a ello, el uso y aprovechamiento de los bienes y demas
elementos que integran los recursos turisticos del Distrito, estaran
sometidos a regulaciones, controles, restricciones y planes de ca-
racter especial, de modo que se pueda estimular su desarrollo y fo-
mentar su explotacion en correspondencia con la naturaleza propia
de estos en particular, preservando su destinacion al uso publico y/o
al aprovechamiento colectivo, asi como sus condiciones ambienta-
les y/o su capacidad productiva y reproductiva.

Articulo 25. De su manejo. Le corresponde al Concejo Distri-
tal definir las politicas, adoptar las medidas y asignar los recursos
para la preservacion, recuperacion, proteccion, defensa y aprove-
chamiento para el beneficio colectivo de las areas o zonas del terri-
torio, los bienes o conjunto de estos, las edificaciones, monumen-
tos, acontecimientos y demas elementos que integran los recursos
turisticos, asi como para impulsar el desarrollo de las actividades
relacionadas con la industria turistica.

Para los propositos sefialados, la Administracion Distrital ejerce-
ra sus funciones en forma armonica y coordinada con los 6rganos
y autoridades del orden regional y nacional con competencias en la
materia, con miras a garantizar un manejo coherente de estos, con
sujecion a los principios de coordinacion, concurrencia y comple-
mentariedad, las directrices de la politica nacional para el sector,
los planes sectoriales del Distrito y los planes especiales adoptados
para cada recurso turistico en particular.

Paragrafo. Con el propdsito de armonizar la politica distrital de
turismo con las generales de la Nacién y la de las regiones, la Ad-
ministracion Distrital podra suscribir convenios para la ejecucion
de los planes y programas acordados, asignando los recursos y defi-
niendo las responsabilidades en correspondencia con lo que en ellos
se prevea.
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Asi mismo, podra celebrar convenios internacionales relaciona-
dos con la industria turistica en coordinacion con los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo y Relaciones Exteriores.

Articulo 26. Toda actividad publica o privada que pretenda ade-
lantarse sobre los bienes, conjuntos de estos, zonas o areas del terri-
torio Distrital declarados como recursos turisticos, debera someter-
se a los planes y programas especificamente adoptados para regular
el uso, manejo y destinacion de aquellos.

En cumplimiento de lo anterior, ni las entidades del Estado ni
los particulares, podran acometer proyectos, adelantar programas o
¢jecutar obras que incidan en su desarrollo, modifiquen sus condi-
ciones ambientales o alteren su capacidad productiva sin la previa
autorizacion de la Administracion Distrital a la que corresponde de-
finir si el desarrollo propuesto, se sujeta a lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo Distrital para el sector turistico y los especiales adopta-
dos para cada zona en particular.

Articulo 27. Declaratoria. La declaratoria de un bien, conjunto
de bienes, area del territorio, actividad, evento o acontecimiento,
como recurso turistico, es de competencia exclusiva del Concejo
Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor.

Al Concejo Distrital le corresponde determinar las politicas pu-
blicas que fijen las condiciones, requisitos y procedimientos a los
que se sujetara tal declaratoria, asi como el manejo que debe darse
a las areas del territorio distrital, bienes, eventos y acontecimientos
objeto de tal declaratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que estén bajo la
jurisdiccion de la Dimar, esta participara durante todo el proceso en
que se tome tal decision.

Articulo 28. Comité Zona Costera de Buenaventura. Créase el
Comité para el Manejo de la Zona Costera del Distrito Especial de
Buenaventura, el cual tendra como funcién principal, determinar la
vocacion de la zona costera del Distrito, en los términos previstos en
la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Comité estara integrado por:
1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Director General Maritimo o su delegado.
6. el Alcalde Distrital.

7. El Personero Distrital.

Paragrafo. Previo a la declaracién como recurso turistico, una de
las zonas costeras, se requerira el concepto favorable del Comité
para el Manejo de la Zona Costera del Distrito.

Articulo 29. Requisitos. Para que sea declarado como recurso
turistico un bien, conjunto de bienes, area del territorio, actividad o
acontecimiento que tenga lugar o se desarrolle en jurisdiccion del
Distrito Especial de Buenaventura, debera cumplir las siguientes
condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio, eventos o aconte-
cimientos que dadas sus caracteristicas especificas, ecoldgicas, pai-
sajisticas, urbanisticas, arquitectonicas, historicas o culturales por
naturaleza, estén dispuestos para la recreacion y el esparcimiento
individual o colectivo, lo que determina los atractivos que estos
representan para el desarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien, area territorial o
acontecimiento especifico, que pretenda ser declarado como recurso

turistico, sean notorias y en consecuencia puedan reconocerse objeti-
vamente mediante procedimientos sencillos aplicables directamente
por los organismos y autoridades competentes en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tales, los mismos sean
objeto de explotacidn turistica; o, cuando no siéndolo, puedan serlo
en el corto, mediano o largo plazo, en razon de la vocacion natural
del bien, area del territorio o acontecimiento especifico, apropiados
y dispuestos por su naturaleza para tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en estos o de los
que sean dotados los mismos, puedan ser usados o prestados sin que
los atractivos turisticos que posea sufran deterioro de sus condicio-
nes ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conveniente, en relacion
con la existencia de instrumentos apropiados para su preservacion,
desarrollo, promocidn o explotacion turistica; y en cuanto a la dis-
ponibilidad de recursos de inversion publica o privada para finan-
ciar la ejecucion de los planes, proyectos y obras minimas requeri-
das para ello.

Articulo 30. Solicitud de declaratoria de recurso turistico. La
persona natural o juridica que por razones de utilidad publica o in-
terés social esté interesada en que un bien, conjunto de estos o area
del territorio sea declarada como recurso turistico, podra solicitar
motivadamente al Alcalde Distrital, la presentacion del proyecto de
acuerdo que regule la materia.

La respectiva solicitud debera acompaiarse de los planes espe-
ciales que se propongan para la recuperacion, preservacion, fomen-
to y explotacion de los bienes y demas elementos que integran el
respectivo recurso; cuando fuere necesario, se sefialaran aquellos
que formen parte de un conjunto de bienes o zona del territorio Dis-
trital, cuya adquisicion resulte aconsejable y las razones que funda-
menten tal decision.

Articulo 31. Acto de declaratoria de recurso turistico. Cuando
el recurso turistico sea declarado sobre un bien de uso o dominio
publico, en el acto de declaratoria del mismo se indicara la autori-
dad o la entidad encargada de la administracion y conservacion del
bien objeto de la misma. La administracion y explotacion de los
bienes objeto de dicha declaratoria, podra entregarse a particulares
mediante concesion, siempre y cuando no se vulneren derechos de
entidades publicas. Se exceptian los bienes de uso publico que es-
tan bajo la jurisdiccion de la Dimar.

Cuando las condiciones o caracteristicas del bien o conjunto de
bienes objeto de la declaratoria asi lo amerite, los mismos deberan
contar con un plan y un proyecto de reconstruccion, restauracion
y conservacion. Si se trata de bienes publicos o que estén bajo la
administracion de una entidad publica, la financiacion de las obras
requeridas para tal fin, se hara con cargo al presupuesto de la misma
entidad, de Distrito Especial o de la Nacion segun sea el caso, pre-
via incorporacion en el plan de desarrollo y en el presupuesto anual
de acuerdo con las normas organicas que regulan la materia.

Articulo 32. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area
del territorio, actividad o acontecimiento como recurso turistico,
producira sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o areas del territorio distrital, bienes o conjunto
de bienes declarados recursos turisticos de desarrollo prioritario, a
partir de su declaratoria como tales:

1. El manejo, recuperacion, conservacion, fomento y explotacion
de los bienes y elementos que formen parte de la zona declarada
como recurso turistico de desarrollo prioritario, estaran sujetos a los
planes y programas especiales que para tal efecto adopte el Concejo
Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, a quien correspondera re-
glamentar, controlar y coordinar la ejecucion y desarrollo de estos.
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2. Todo proyecto que se apruebe para la dotacion de infraestruc-
tura fisica o la construccion de instalaciones turisticas, hoteleras,
publicas o privadas y, en general, toda iniciativa de desarrollo urba-
nistico susceptible de alterar las condiciones ecologicas, paisajisti-
cas y arquitectonicas y en consecuencia los atractivos de los bienes
y elementos que integran el recurso turistico en particular, estara so-
metido al régimen especial que para el efecto determine el Concejo
Distrital para el manejo, control, desarrollo, conservacion y aprove-
chamiento sostenible de los mismos, previo concepto favorable de
la Autoridad de Turismo Distrital.

3. El Distrito Especial de Buenaventura no podra variar la de-
claracion de zonas de proteccion ambiental preexistentes en su area
territorial, de conformidad con lo establecido en la normativa am-
biental vigente.

Los usos turisticos se desarrollaran con observancia del principio
de desarrollo sostenible.

4. El apoyo de la Administracion Distrital para la dotacion de
servicios publicos e infraestructura basica para las zonas, franjas o
areas del territorio, bienes o conjunto de bienes declarados recursos
turisticos, se orientard hacia el desarrollo de la actividad turistica,
de conformidad con los planes maestros adoptados para el desarro-
1lo del sector.

5. Las nuevas inversiones turisticas que se realicen en franjas o
areas del territorio Distrital, bienes o conjunto de bienes declarados
recursos turisticos de desarrollo prioritario, gozaran de los benefi-
cios que se otorgan a las Zonas Francas Industriales de Servicios
Turisticos, en los términos del articulo 33 de esta ley.

B. En las areas o franjas del territorio Distrital declaradas como
zonas de reserva, a partir de su declaratoria:

1. No se permitira ningun tipo de desarrollo hasta tanto se reali-
cen los estudios necesarios para determinar su impacto ambiental,
la demanda turistica actual y potencial del area afectada, necesi-
dades de dotacidn de infraestructura, factibilidad econdmica de su
instalacion, el ordenamiento especial de la misma y su correspon-
diente reglamentacion, para asegurar que tal intervencion no afecte
negativamente a sus habitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, inte-
resadas en adelantar planes para el aprovechamiento o explotacion
de las zonas o bienes declarados como areas de reserva turistica,
les corresponde presentar las propuestas de desarrollo para tales
proyectos, acompaiiadas de los estudios requeridos para evaluar el
impacto que tendra sobre el bien y los habitantes del sector, de con-
formidad con el numeral anterior.

La Oficina de Planeacion Distrital o la que cumpla sus funcio-
nes, verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos y de-
terminara, con fundamento en los estudios presentados, el impacto
positivo o negativo a generar y el grado del mismo; con base en lo
anterior, autorizara o no la intervencion solicitada. Planeacion Dis-
trital expedira la licencia correspondiente.

Las actividades recreativas y de educacién ambiental, que ten-
gan por objeto brindar esparcimiento y capacitacion, especialmente
a las personas de menos recursos, no requeriran la licencia de que
trata el presente literal, siempre y cuando, con tales actividades no
se cause dafio o deterioro a las condiciones que presentan los recur-
sos naturales y que las actividades se realicen utilizando las instala-
ciones ya existentes.

3. A las comunidades nativas y a los miembros de estas que re-
sidan en las areas declaradas como zona de reserva turistica, se les
respetara sus derechos individuales y colectivos. En consecuencia,
se les permitiran los usos residenciales, los relacionados con la pro-

vision de servicios basicos de educacion, salud y domiciliarios y en
determinados casos, el desarrollo de la agricultura doméstica tradi-
cional con fines de subsistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que debera sujetarse su
ejercicio por parte de las comunidades y de sus miembros, seran
definidos por la Administracion Distrital, previa concertacion con
los voceros de las comunidades afectadas.

Corresponde a la Administracion Distrital adoptar los planes,
programas y proyectos, ejecutar las obras para el desarrollo y me-
joramiento de las condiciones fisicas y la calidad de vida de las co-
munidades y personas nativas de las zonas declaradas como de re-
serva turistica. Para tales efectos, se realizaran ademas, programas
de capacitacion y readaptacion laboral y de desarrollo empresarial,
los cuales deberan corresponder con la naturaleza y la calidad de
los bienes y elementos que forman parte de los atractivos turisticos
existentes dentro de la respectiva zona de reserva turistica, segun lo
previsto en los planes y programas especificamente adoptados para
el manejo, control y aprovechamiento de los mismos.

CAPITULO III
De los estimulos al desarrollo de las actividades turisticas

Articulo 33. Actividades turisticas. Para los efectos previstos en
la presente ley, se entienden por actividades turisticas, el conjunto
de medios conducentes a fomentar la promocion de la region, de
sus habitantes o de su biodiversidad, entre otros aspectos; cultu-
rales, las que relacionan a los visitantes con el modo de vida y las
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo de la region y sus
habitantes, y la recreacidn, las actividades que tengan por objeto
el esparcimiento y la diversion de quienes se benefician con los
eventos que se realicen en el marco de las actividades turisticas en
el Distrito.

En desarrollo de tales actividades, son consideradas afines, las
que se relacionan con la administracion de hoteles, restaurantes,
bares, agencias de viajes, de transporte turistico, de explotacion de
casinos y demas juegos permitidos, la promocion y realizacion de
congresos, convenciones, espectaculos publicos, deportivos, musi-
cales, eventos culturales, actividades cinematograficas, de televi-
sion o multimedia, organizacion de ferias artesanales o culturales,
maritimas, pesqueras, portuarias, la organizacion, asesoria, capa-
citacion y prestacion de servicios turisticos o recreacionales y los
complementarios a estos, incluyendo a las entidades docentes espe-
cializadas en la capacitacion y la formacion de personal en las 4reas
mencionadas.

Articulo 34. Registro. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo llevara en forma sistematizada en el Registro Nacional de
Turismo, la relacion de las personas que realizan las actividades
descritas en el articulo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 32 de la Ley 768 de 2002.

Articulo 35. Extension del régimen de zonas francas. E1 Gobier-
no Nacional, mediante reglamentacion especial, podra hacer exten-
sivos los beneficios que sean compatibles del régimen de Zonas
Francas Industriales de Servicios Turisticos a areas del territorio del
Distrito Especial de Buenaventura en los siguientes casos:

1. Para las areas, terrenos y construcciones que conformen em-
presas o complejos turisticos, centros culturales o de convenciones,
terminales maritimos, férreos, puertos y aeropuertos para carga o
de pasajeros que demuestren su relacion directa con la promocion
o facilitacion de las actividades turisticas orientadas a la prestacion
de servicios turisticos para usuarios nacionales y extranjeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen proyectos de nue-
vas inversiones turisticas en jurisdiccion del Distrito Especial de
Buenaventura, que sean o hayan sido declarados como zonas o re-
cursos turisticos de desarrollo prioritario.



GACETA DEL CONGRESO 173

Jueves 24 de abril de 2008

Pégina 11

3. En las demas areas del territorio del Distrito Especial de Bue-
naventura que determine la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

4. Cuando el desarrollo y operacion de una Zona Franca Indus-
trial de Servicios Turisticos afecte el desempefio de empresas tu-
risticas establecidas, el Gobierno Nacional podra extenderles los
beneficios de la misma, en los términos que sefiale la respectiva
reglamentacion.

5. Igualmente, conforme con la reglamentacion respectiva, el
Gobierno Nacional podra extender los beneficios de Zona Franca
Transitoria, a aquellas areas o extensiones del territorio Distrital en
las cuales se desarrollen o realicen ferias, exposiciones o muestras
de bienes o servicios estrechamente relacionados con las activida-
des turisticas, culturales o recreacionales.

TITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS COMUNES
AL DISTRITO DE BUENAVENTURA

CAPITULOI

Articulo 36. Area Metropolitana del Litoral Pacifico. El Distrito
Especial de Buenaventura podra conformar junto con los munici-
pios y entidades territoriales cercanos, que estén localizados dentro
de la franja litoral existente, un Area Metropolitana con el fin de
formular, adoptar y adelantar planes para el desarrollo armoénico e
integrado del territorio, el cual quedara bajo jurisdiccion de aque-
lla, pudiendo racionalizar la prestacion de servicios a cargo de las
entidades que la conforman y eventualmente, asumir la prestacion
comun de los mismos, ejecutando ademas obras de interés metropo-
litano y el adelanto de proyectos de interés comun.

Al Area Metropolitana que se integre conforme lo dispuesto en
el presente articulo, le sera aplicable el régimen ordinario previsto
para las mismas, excepto en los siguientes aspectos:

1. La Administracion Metropolitana sera ejercida por el Alcalde
del Distrito Especial de Buenaventura y los alcaldes de los munici-
pios contiguos, en la forma que se determine en el correspondiente
estatuto para tal efecto.

2. Al frente del Area Metropolitana estara un gerente designado
por el Alcalde del Distrito Especial de Buenaventura y los alcaldes
de los municipios contiguos, en la forma que se determine en el
Estatuto Metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podra asumir funciones y
ejercer competencias de las entidades territoriales que la confor-
man, cuando asi se determine mediante consulta ciudadana realiza-
da para tal efecto; igualmente algunas de las funciones y competen-
cias atribuidas a los organismos nacionales, cuando asi se ordene
mediante norma superior delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y ope-
raciones del Area Metropolitana del Pacifico, corresponde a la ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TITULO VII

DISPOSICIONES APLICABLES A DETERMINADO TIPO
DE DISTRITOS ESPECIALES

CAPITULO I

Normas relativas al fomento del desarrollo econémico y social
del Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico
de Buenaventura

Articulo 37. El Gobierno Nacional impulsard los proyectos de
infraestructura vial tendientes a comunicar al Distrito Especial de
Buenaventura con los diferentes centros de produccion tanto regio-
nales como nacionales, con el objeto de fortalecer el desarrollo y
consolidacion del transporte multimodal en el Distrito.

Para el cumplimiento de tales propositos, en cada vigencia pre-
supuestal, se autoriza al Gobierno Nacional para situar partidas
de inversion, dando prioridad a la asignacion de recursos para la
construccion y mantenimiento de las vias terrestres, ferroviarias y
fluviales que se requieran, asi como las obras de infraestructura,
mejoramiento y acondicionamiento de los puertos que permitan el
desarrollo del Distrito.

Articulo 38. Las ventajas establecidas en la presente ley en ma-
teria industrial y portuaria, se extenderan a los municipios que for-
men parte del Area Metropolitana del Distrito de Buenaventura, en
el evento que estos decidan incorporar su territorio al del Distrito,
acogiéndose al régimen de aquella. Tales beneficios comenzaran a
operar a partir del momento en que se legalice tal adhesion con el
cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se determinen.

Articulo 39. Parque Tecnolégico del Pacifico y Zona Franca
de Telecomunicaciones. Créase el Parque Tecnologico del Pacifico
como composicion institucional y empresarial de centros de desa-
rrollo tecnolodgico, centros de servicio de apoyo al desarrollo pro-
ductivo, nucleos de informacion, documentacion y comunicaciones,
empresas tractoras y relacionadas, incubadoras de base tecnoldgica,
centros de investigacion e innovacion y universidades.

El Parque Tecnoldgico del Pacifico habilitara un area para el esta-
blecimiento de la Zona Franca Industrial de Servicios Tecnologicos
e Informaticos, el que se regulard bajo el régimen de Zona Franca
Industrial de Telecomunicaciones y Servicios Tecnoldgicos y la re-
glamentacion especial que se expida para regular el uso eficiente de
la infraestructura de cables submarinos y de fibra optica nacional,
guardando severa observancia de los criterios de desarrollo soste-
nible, en armonia con los procesos de ordenamiento territorial y de
desarrollo.

El Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, expedira la re-
glamentacion especial de que trata el inciso anterior y las normas
necesarias para estimular la vinculacidon de capitales nacionales y
extranjeros al proyecto. De igual forma, expedird la normativa re-
querida para la constitucion de la entidad encargada de la promo-
cion y futura administracion del Parque Tecnoldgico del Pacifico y
la solucion inmobiliaria, asi como la reglamentacion especial para
promover la operacion, determinar los requisitos del usuario ope-
rador de la Zona Franca de Telecomunicaciones y Servicios Tecno-
logicos e Informaticos asi como la de los usuarios prestadores de
servicios.

CAPITULO I
Disposiciones especiales

Articulo 40. Del manejo, recuperacion, fomento y conserva-
cion de los cuerpos de aguas y lagunas interiores. De conformidad
con las politicas y regulaciones ambientales del orden superior, el
Concejo Distrital de Buenaventura, a iniciativa del Alcalde Mayor,
expedira las normas que reglamenten lo relativo a la recuperacion
sanitaria del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad,
mediante acuerdo que debera adoptarse en coordinacion con la Di-
reccion General Maritima y las autoridades ambientales con juris-
diccion en el Distrito de Buenaventura. La Administracion Distrital
debera presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el proyecto de acuerdo respectivo.

Asi mismo y de conformidad con las politicas y regulaciones
ambientales del orden superior, deberan sefialarse las obras de re-
lleno y dragado que resulten indispensables para la recuperacion
de estas areas, asi como la destinacion y uso que se les dara a los
terrenos que surjan como resultado de tales obras.
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CAPITULO 1II

Sede alterna de la Presidencia de la Repiiblica
y la Cancilleria

Articulo 41. Sede alterna. El Distrito Portuario, Biodiverso, In-
dustrial y Ecoturistico de Buenaventura, servira como sede alterna
de la Presidencia de la Reputblica y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, exclusivamente para los efectos protocolarios y la re-
cepcidn de delegaciones e invitados especiales provenientes del ex-
terior.

Para los fines previstos en este articulo, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores procederd en estrecha coordinacion con las en-
tidades y Autoridades Distritales encargadas de tales asuntos, las
cuales tendran el deber de brindar a aquel toda la cooperacion a su
alcance.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio con
las Autoridades, instituciones de educacion superior, gremios, aso-
ciaciones y sindicatos del Distrito, organizara y pondra en funcio-
namiento un centro de estudios internacionales para el area del Pa-
cifico, cuya sede principal serd el Distrito de Buenaventura.

TITULO IX

Articulo 42. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de

su promulgacion y deroga todas las que le sean contrarias.
Proposicion

Conforme a lo anteriormente considerado, presento a esta ho-
norable célula legislativa la presente ponencia para que se dé pri-
mer debate al Proyecto de Ley niimero 256 de 2008 “Por medio de
la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal del
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de
Buenaventura, Valle del Cauca”

Atentamente,

Franklin Legro Segura.

Representante a la Camara — Ponente Valle del Cauca.
% %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

—SEGUNDA VUELTA- AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 047 DE 2007 CAMARA,
14 DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica.

Doctor

OSCAR ARBOLEDA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate -segunda vuelta-
en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 047/07C - 14 /07 S, por el cual
se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica.

Cordial saludo:

Nos permitimos presentar para la consideracion y el segundo de-
bate, el correspondiente Informe de Ponencia al Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia, en los siguientes términos:

Colombia ha visto como sus instituciones han sido permeadas
por diferentes grupos ilegales. La sociedad exige una respuesta a
esta crisis. Por esta razon el Gobierno Nacional presentd para nues-
tro estudio un proyecto de reforma constitucional que permite for-
talecer a los partidos politicos e imponer sanciones por su responsa-
bilidad frente a actos ilegales que cometan sus miembros.

En las democracias los partidos politicos son la representacion
de la sociedad frente al Estado, por lo tanto la responsabilidad de
los mismos frente a la sociedad debe verse reflejada en las decisio-
nes que tomen los miembros siendo inaceptable cualquier tipo de
corrupcion. Por esto es importante pensar en una reforma politica
estructural que nos permita presentarle a la sociedad soluciones rea-
les, donde se garantice que la permeabilidad de los dineros de gru-
pos ilegales y del patrimonio publico, obtenido de manera corrupta,
no se vuelva a presentar.

El gobierno y los partidos politicos representados en el Congreso
han hecho una larga tarea de discusion sobre las condiciones para
que la reforma politica que el pais espera sea efectiva en el propd-
sito fundamental de evitar la infiltracion mafiosa en la democra-
cia colombiana, la infiltracion de todo tipo de grupos ilegales, que
la reforma sea efectiva y eficiente, no simplemente un saludo a la
bandera, debo compartir con los compaiieros ponentes y los demas
compafieros de la comision para objeto de este debate que hecho los
calculos de los efectos reales que tendria la reforma que hasta hoy
hemos venido discutiendo, la sancion a los partidos que implica la
responsabilidad politica que el pais exige, los efectos reales de la
reforma politica serian inanes, no logra esta reforma lo que el pais
espera en el sentido en que no solamente los vinculados asuman la
responsabilidad individual ante la justicia sino que los partidos po-
liticos asuman la responsabilidad politica frente a la nacion. Por esa
razon el cambio fundamental entre la ponencia y que la diferencia
de la ponencia hasta hoy trabajada es lo ateniente a lo que llamare-
mos en esta exposicion de motivos la silla vacia que implica que asi
como a través de una medida de aseguramiento se suspende tempo-
ralmente los derechos civiles de los ciudadanos implicados sin que
esto signifique violacion del debido proceso, ni de la presuncion de
inocencia porque es obviamente parte de las normas juridicas uni-
versales; asi también al partido involucrado por haber avalado estas
personas reciba una suspension temporal de sus derechos politicos
frente a esa curul.

Hay que advertir que debe preverse que las regiones que corran
el riesgo por objeto de esta decision de quedar sin representacion
ante el Congreso cosa que es inaceptable desde el punto de vista de
la democracia representativa deberdn tener un régimen excepcional
donde particularmente y solo en estos casos la curul sea ocupada
por el partido que le siga en votos de acuerdo a los nuevos escruti-
nios y los nuevos calculos previstos en el texto de la reforma.

Igualmente concentrar la reforma en la crisis que hoy amenaza la
democracia que tiene que ver con los grupos armados ilegales, hay
temas que no pueden quedarse por fuera y que tienen una relacion
directa con esta circunstancia.

Dejamos constancia también que para que blindemos los parti-
dos de la infiltracién mafiosa resulta indispensable revisar temas
como el voto preferente que reproduce el clientelismo y que a pesar
que beneficia a algunos pocos candidatos de opinién también per-
mite que algunos individuos adelanten campafias personalistas que
no solamente desvirtian el espiritu de fortalecimiento a los parti-
dos sino que facilitan que esos individuos establezcan compromisos
personales con organizaciones ilegales cosa que desapareceria si
tuviéramos listas cerradas en donde la responsabilidad se les trasla-
de a las direcciones politicas de los partidos que avalan sus candi-
datos. Este tema por no haber sido tratado en la primera vuelta no
es incluido en el articulado pero igual que el tema de la discusion
sobre la conformacion del senado regional que también tiene una
relacion directa con la financiacion de grupos armados ilegales por
cuanto hoy como es sabido una campaiia al Senado de la Republi-
ca puede llegar a costar tres mil millones de pesos de hoy lo que
significa que Senadores honestos con representaciones legitimas se
ven obligados a competir con candidatos financiados por grupos
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ilegales que se transportan en helicopteros por todo el territorio na-
cional comprando votos y ejerciendo una presencia politica que no
es representativa pero que si les determina espacios en el Senado
de la Repuiblica, ademas de que como es evidente el actual sistema
de Senado por circunscripcion nacional deja catorce departamentos
de Colombia sin representacion. La propuesta que queda sobre el
tapete también como constancia por no haber sido discutido, en la
primera vuelta es que se reconforme la circunscripcion del Senado
de la Repuiblica de manera mixta de tal forma que haya una circuns-
cripcion de Senado regional relativa a la presencia de los departa-
mentos y algunas curules de Senado con circunscripcion nacional
para que representen procesos politicos que trasciendan las fronte-
ras de lo departamental.

Finalmente en este apretado resumen de las diferencias entre esta
ponencia y el texto aprobado en la Comision Primera hay que ad-
vertir que todos los temas pertinentes al régimen electoral, como el
umbral, como la doble militancia, como la financiacion estatal de
los partidos, los efectos de la ley de bancadas en la sancion a los
parlamentarios son temas urgentes y muy importantes pero hacen
parte de otro cuerpo de reforma.

Hemos llegado entonces a dos conclusiones: Esta reforma politi-
ca obedece a la urgencia de blindar los partidos contra la influencia
de grupos armados ilegales, tiene que ser mejorada. Solamente si es
una reforma més de fondo y mas profunda se responde al clamor
nacional. Segundo, de todas maneras es necesaria otra reforma pre-
sentada por el gobierno en consenso con los partidos que resuelva
de una vez por todas de manera integral todas las dificultades e
inconsistencias del sistema electoral colombiano que estan sobre el
tapete y que no resuelve este texto de acto legislativo.

La reforma presentada por el Gobierno Nacional si bien no so-
luciona la mayoria de los problemas evidenciados en los ultimos
tiempos, si es un paso importante para empezar a cambiar las for-
mas de hacer politica y buscar que los partidos se reconcilien con la
sociedad, que en estos momentos no se ve representada.

I. Objeto de la Reforma Constitucional

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio, de origen guberna-
mental, tiene por objeto la modificacion de disposiciones constitu-
cionales que fortalezcan las instituciones y el régimen democratico,
para evitar la infiltracion y manipulacion en las Corporaciones y
Cargos de Eleccion Popular de Grupos Armados al Margen de la
ley, proponiendo para ello sanciones a los partidos politicos que
postulen candidatos que resulten condenados por la pertenencia o
promocion de este tipo de grupos terroristas, asi como por delitos
de narcotrafico.

Mediante el establecimiento de un estricto régimen de respon-
sabilidades para los partidos politicos, asi como la adopcion de
herramientas para fortalecerlos como representantes de la sociedad,
se espera cerrar la puerta a estrategias de grupos ilegales que buscan
distorsionar la voluntad popular para ocupar espacios de represen-
tacion politica.

I1. Contenido de la Reforma

Los principales puntos de la reforma son:

1. Prohibicion y sancion de la doble militancia

El primer articulo del proyecto propone modificar el articulo 107
de la Constitucion Politica, imponiendo la pérdida de curul o del
cargo para quien pertenezca simultdneamente a mas de un partido
0 movimiento politico (doble militancia). Con ello se pretende im-
poner sanciones a una de las practicas que mas afecta la legitimidad
de los partidos politicos y se constituye en una grave burla a la re-
presentacion ciudadana.

La implementacion de este esquema impone como sancion la
pérdida de curul (corporaciones) o el cargo (uninominales) segun
el caso, de acuerdo con el procedimiento que sea legalmente fijado
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para quienes decidan aspirar por un partido diferente se estable-
ce la posibilidad de renunciar al mismo hasta tres meses antes de la
inscripcion, renunciando también a la respectiva curul.

Como medida transitoria que permita las reagrupaciones que re-
quiera la implementacion del nuevo marco constitucional, se au-
toriza a los miembros de cuerpos colegiados para inscribirse por
un partido distinto sin necesidad de renunciar a la curul que ocupe
durante el aflo siguiente a la vigencia del Acto Legislativo.

2. Presentacion de candidatos por coalicion

La modificacion al articulo 107 de la Constitucidn Politica, tam-
bién contempla la posibilidad de que dos 0 mas partidos presenten
candidatos por coalicidn en elecciones uninominales. Para ello el
Consejo Nacional Electoral fijara las condiciones necesarias, y los
partidos politicos interesados cumpliran ante el organismo electoral
competente los procedimientos que correspondan.

3. Aumento del Umbral requerido para acceder a personeria
Jjuridica (del 2 al 5%), inscripcion de candidatos por firmas, y res-
triccion a avales otorgados por movimientos minoritarios

Mediante esta modificacion al articulo 108 de la Carta, se preten-
de fortalecer los partidos politicos, agrupando las tendencias electo-
rales. Se propone un umbral permanente del 5% con una aplicacion
gradual mediante la inclusion de un pardgrafo transitorio que haga
exigible solo el 3% para la eleccion al Congreso del 2010.

Adicionalmente, se mantiene el inciso incluido en la primera
vuelta que permite a las organizaciones sociales y grupos significa-
tivos de ciudadanos la inscripcion de candidatos con la recoleccion
de un niimero de firmas equivalente al 5% de los votos validos a
nivel nacional, siempre que estos refrenden las firmas presentadas
con los resultados electorales de la eleccion subsiguiente.

4. Consultas

Se establece en el articulo 108 el mecanismo de consulta interna
de los partidos, abierta al censo o cerrada a sus integrantes. Con el
objeto de conferir mayor efectividad y credibilidad a este meca-
nismo se establece la obligatoriedad para su aplicacion en algunos
casos (ciudades capitales tanto para alcaldia como gobernaciones
v en ciudades de mas de cien mil (100.000) habitantes.), y siempre
para su resultado.

Se establece también, la posibilidad de celebrar consultas entre
partidos politicos para seleccionar candidatos a cargos uninomina-
les por coalicion.

5. Circunscripcion de minorias

Con el propdsito de evitar la desnaturalizacion de los movimien-
tos minoritarios, se propone que los partidos que hayan obtenido su
personeria juridica por circunscripciones especiales, solo puedan
avalar a ciudadanos pertenecientes a esas minorias.

6. Sanciones a partidos Politicos por avalar candidatos conde-
nados por terrorismo o narcotrdfico

Mediante el establecimiento de sanciones a los partidos politicos
por avalar candidatos que resulten condenados, en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacion de grupos armados ilegales o actividades de narco-
trafico, se pretende estimular un mayor control en el proceso de
seleccion de candidatos. Las sanciones a imponer, ubicadas en el
articulo 108 de la Constitucion Politica, serian:
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a) Pérdida de personeria juridica;
b) Pérdida de curul o cargo para el partido;

¢) Pérdida de derecho a postular reemplazo en caso de falta ab-
soluta;

d) Devolucion de los recursos girados por reposicion de votos.
7. Financiacion estatal de camparvias politicas

Establece financiamiento mixto de las campafas electorales,
prohibiendo la financiacion privada de publicidad en television.
Se establece el financiamiento publico de los partidos politicos, las
campaias y las consultas.

El Congreso de la Repuiblica debera reglamentar la participacion
institucional de los partidos y movimientos en los espacios de tele-
vision.

8. Provision de faltas absolutas y circunscripciones electorales
de 2 curules

Con el objeto de otorgar coherencia a las modificaciones pro-
puestas al articulo 108, en materia de vacancias, se plantea adicio-
nar el articulo 263 de la Constitucion para resolver las dificultades
de aquellos partidos para suplir vacantes absolutas de los elegidos
cuando este obtiene las dos curules asignadas al departamento, o
cuando el miembro de lista a quien corresponda no pueda asumir-
lo.

9. Periodos coincidentes

Teniendo en cuenta la preocupacion por la posibilidad que el
marco juridico confiere hoy a los servidores de eleccion popular
para renunciar y aspirar a cargos distintos, se propone incluir la
respectiva prohibicion, de tal manera que la voluntad del elector sea
respetada en el ejercicio de la representacion.

II1. Tramite

El presente proyecto de Acto legislativo fue radicado por el sefior
Ministro del Interior y de Justicia el dia 30 de julio de 2007 ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes y repartido
para su tramite correspondiente a la Comisién Primera. Luego de
celebrarse audiencia publica, el dia 3 de octubre del mismo aflo, fue
aprobado con algunas modificaciones, el articulado presentado en
las ponencias presentadas por los honorables Representantes David
Luna y Franklin Legro los dias 10 y 17 de octubre de 2007, seglin
consta en las Actas nimeros 16 y 17 de esas mismas fechas. El pro-
yecto es aprobado con modificaciones adicionales por la plenaria
de esa corporacion en sesion celebrada el dia 14 de noviembre del
mismo afio. Siguiendo el tramite legal es remitido al Senado de la
Republica, donde fue radicado como el Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 14 de 2007 Senado, y posteriormente enviado a la
Comision Primera Constitucional, donde fueron designados como
ponentes los honorables Senadores German Vargas Lleras y Luis
Fernando Velasco (Coordinadores), Roberto Gerléin E., Gustavo
Petro Urrego, Oscar Dario Pérez, Samuel B. Arrieta, y Juan Carlos
Vélez U.

El proyecto es aprobado por la Comision en sesion celebrada el
dia 4 de diciembre sin modificaciones al articulado propuesto.

Posteriormente el informe de ponencia con el articulado presen-
tado para segundo debate es aprobado por la plenaria del Senado de
la Republica el dia 13 de diciembre de 2007, concluyéndose asi el
tramite conocido como “primera vuelta” exigido por el articulo 375
de la Constitucion Politica para los proyectos de reforma constitu-
cional.

Debe advertirse que debido a que el articulado aprobado por la
plenaria del honorable Senado de la Republica es el mismo apro-
bado por la plenaria de la Camara de Representantes, no fue nece-
sario conciliar los textos y en consecuencia la Secretaria General

de 1a honorable Camara envi6 al sefior Presidente de la Republica
el texto aprobado para la publicacion que ordena el articulo 375
constitucional.

En cumplimiento de las obligaciones constitucionales el Presi-
dente de la Republica ordend, mediante el Decreto 053 de 2008,
por el cual se ordena la publicacion del proyecto de acto legislativo
47 de 2007 Camara — 14 de 2007 Senado, “por el cual se reforman
algunos articulos de la Constitucion Politica” el requisito de publi-
cidad exigido por la Carta.

Cumplido lo anterior el expediente fue devuelto a la Camara de
Representantes para que, una vez allegado a la Comision Primera
Constitucional se designaran como ponentes los Honorables Repre-
sentantes: German Varon Cotrino, Miriam A. Paredes -C- Gustavo
Puentes, William Vélez Mesa, Orlando Guerra de la Rosa, German
Olano Becerra, Zamir Eduardo Silva Amin, Jaime E. Duran, Nico-
las Uribe Rueda, Roy Leonardo Brreras Montealegre, David Luna
Sanchez, Franklin Legro Segura, Edgar Gémez Romén, Carlos En-
rique Soto Jaramillo, Tarquino Pacheco, Miriam Alicia Paredes,
Guillermo Rivera Florez.

Con el animo de recoger las observaciones que ciudadanos, aca-
démicos, periodistas y miembros de Organizaciones No Guberna-
mentales considerasen pertinentes sobre el contenido del proyecto,
la Mesa Directiva de la Comision dispuso la celebracion de una
Audiencia Publica que tuvo lugar el martes 1° de abril. El contenido
de las intervenciones se sintetiza en el siguiente acépite.

IV. Audiencia Publica

La Audiencia Publica celebrada el 1° de abril de 2008 en el re-
cinto de la Comision Primera Constitucional, contd con la partici-
pacion de:

Juan Fernando Londoiio / PNUD

En la intervencion de PNUD se destacé en sus propuestas:

* Incluir dentro de los delitos de la reforma politica los delitos
electorales.

* Modificar el régimen de bancadas; el voto debe ser nominal y
publico devolviendo la moralidad a este régimen.

* Debe establecerse equidad de género por déficit en la participa-
cion de la mujer sobre todo a nivel local y regional.

* Financiamiento publico y total por parte del Estado con un anti-
cipo del 50%. La Constitucion Politica debe depurarse y establecer
criterios generales. El Estado debe concurrir al financiamiento ma-
terial y politico pero debe ser regulado por ley.

* Extension de 6 meses en el tiempo para permitir el cambio de
partido por una sola vez sin renunciar a la curul.

* El proyecto aprobado propuso la modificacion del articulo 108
de la CN pero no se modifica el articulo 263. Los partidos propu-
sieron el 5% para el umbral, para quienes lo alcanzaran a plenitud
existiria un régimen pleno de derechos, financiacion alta por parte
del Estado y acceso a medios de comunicacion pero no podemos
permitir que si se aprueba en forma gradual, por ejemplo quienes
alcancen un umbral del 2% tengan los mismos privilegios de los
partidos, ya que desde la Constitucion de 1991 estan permitidos,
pero como movimientos politicos y la ley regulara sus derechos con
el fin de controlar la feria de los avales estableciéndose como tales
sin personeria juridica y con privilegios menores a los partidos.

Carsten Wieland
Fundaciéon Konrad Adenauer
Propuso:

* Fortalecer las bancadas, por ejemplo con relacion a la presen-
tacion de proyectos en cabeza de las mismas y los cuales deben ser
discutidos y aprobados internamente. Dichos proyectos deben ser
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atendidos prioritariamente en las Camaras. El vocero de las ban-
cadas debe atender los medios de comunicacion y dar suficiente
publicidad a los voceros.

* Conservar un umbral electoral con minimas excepciones, por
ejemplo, a los grupos de minorias.

* Respeto a la logistica de las reuniones de las bancadas. Se debe
guardar la confidencialidad, deben existir salones con todo el apoyo
técnico y moderno tecnoldgicamente y gozar de gran apoyo acadé-
mico con expertos en la materia segtn el tema a tratar.

» Las prohibiciones establecidas en la Ley 5* de 1992 deben
ser amplias para evitar juicios politicos, por ejemplo referente al
conflicto de intereses con sectores que conoce, ya que ademas los
ciudadanos lo eligieron porque conoce el mismo y debe declararse
impedido. Me parece que le quita la verdadera esencia a la repre-
sentatividad, ya que sus aportes serian muy productivos.

* Debe establecerse un codigo de ética.

* Hemos escuchado las dos clases de umbral. Apoyamos en prin-
cipio el aumento del umbral al 5%, pero también lo vemos gradual,
sin embargo sigue siendo necesario consolidar la representacion y
fortalecer 5 6 6 partidos puesto que son suficientes para representar
y articular intereses politicos.

* Si el aumento es gradual, los que obtengan un umbral por enci-
ma del 5% obtienen todos los privilegios de manera inmediata. Lo
importante es que queda el caracter participativo de la Constitucion
del 91 y el elector es quien decide cuando los elegidos entran al
Congreso 0 no.

* El voto debe ser nominal y publico con el fin de que se vea la
transparencia y el compromiso con el elector.

* Posibilidad de eleccidon en otro cargo sin que los periodos coin-
cidan facilita el ascenso de las personas calificadas e idoneas para
representar a la comunidad.

* Equidad de género para la representacion local y nacional.

* Es necesario la aplicacién de reglas internas en los partidos
para ir preparando el terreno.

Antonio José Lizarazo
PNUD
En su intervencion destaco:

* Respecto a la Personeria Juridica el Acto Legislativo reforma el
articulo 108 de la CN respecto del porcentaje de votos para obtener
la personeria juridica. No hace referencia al articulo 263 el nimero
de votos para adjudicar la curul.

* La propuesta es establecer un régimen diferenciado de prerro-
gativas.

» La Constitucion de partidos como un derecho y una libertad
derecho de asociacion libremente como lo corrobora la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, pero la propuesta es la nece-
sidad de racionalizar los partidos.

* Hay que separar el régimen de personeria juridica respecto a
las prerrogativas, separar para su recepcion los partidos de los mo-
vimientos.

* Los que obtengan el umbral del 5% tendran prerrogativas ple-
nas y los que obtengan menos del 5% movimientos politicos con
derechos diferenciales los que les reconozca la ley.

Alejandra Barrios
Coordinadora Nacional Mision de Observacion Electoral -
MOE

* Fortalecimiento de los partidos frente a la calidad de los miem-
bros que los forman, no se avanza en el tema si no hay establecidas
sanciones por faltas a esa responsabilidad.

* Exclusion de votos obtenidos por el partido o la lista si son
sancionados.

* La pérdida de la curul es inminente y debe distribuirse entre los
demas partidos sin sanciones.

* Pérdida de investidura sin derecho a ocupar otro cargo publico.

* Es inaudito aceptar que solamente hasta que se dé que el 50%
de los miembros esta vinculado a grupos al margen de la ley se pier-
de la personeria juridica es permitir la legalidad de grupos ilegales.

Alfonso Prada

Por el Pais que Sofiamos
Su intervencion destaca:

* Respecto a los grupos significativos de ciudadanos no esta de
acuerdo con su eliminacion porque 260 grupos representan 10.000
ciudadanos. De los 52 congresistas vinculados a actividades ilega-
les ;cudntos pertenecen a grupos significativos de ciudadanos? Con
esto se eliminaria la democracia participativa que consagra la Cons-
titucion Politica y pasariamos a la democracia representativa.

* Negar la personeria juridica es negar la libertad de asociacion.
Diferente son las prerrogativas adicionales de acuerdo a si es movi-
miento o partido.

Elizabeth Ungar
Universidad de L.os Andes

* La propuesta de la reforma politica es una herramienta, no la
panacea porque permite hacer frente a algunos problemas de esta
crisis, por lo tanto es necesaria una sancion ejemplar a los parti-
dos politicos en que sus miembros se involucren en cosas ilegales,
pero depende de la voluntad politica de los actores politicos y de
la activa participacion de la sociedad civil y no pasivamente en el
momento de exigir y asumir responsabilidades.

* Hay que tener atencion especial sobre la sancion drastica a los
partidos que den aval a los miembros vinculados con actividades
ilegales.

* No esta de acuerdo con el voto preferente. Seria para posterior
reforma.

Joaquin José Vives

Consejo Nacional Electoral

* La crisis de legitimidad que hoy cuestiona al Congreso no nace
en la parapolitica sino de un sistema personalizado. Con la reforma
del 2003 se pas6 a 16 partidos con personeria juridica que son la
profundizacion de la reforma anteriormente nombrada.

* La doble militancia en la reforma es un saludo a la bandera,
hoy parece que no hay sancion alguna. Necesita dientes discipli-
nariamente con el fin de que los partidos rescaten su coherencia y
dignidad.

» Comparto el sentido de permanecer en el partido, pero qué le
importa a un concejal renunciar treinta dias antes a su curul para
cambiarse de partido. Esta es la puerta al transfuguismo.

* Si algo ha permitido la operacion de los grupos significativos
de ciudadanos es que los partidos no se han democratizado interna-
mente.

* En cuanto a la personeria juridica esta reforma cierra la posi-
bilidad de crear nuevos partidos la expresion, grupos significativos
de ciudadanos, desaparecid, necesitan de la voluntad de crear un
partido, este tema debe revisarse; los partidos y movimientos deben
existir previo a su reconocimiento.
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* La circunscripcion de minorias, la ley sefiala que la organizacion
de base esta inscrita en el Ministerio del Interior y de Justicia pero
luego avalan a todos menos a los que representan esa minoria.

* En cuanto a la financiacion la redaccion es buena pero, ;como
se hace para la reposicion de votos en la segunda vuelta?

* Es necesario que el Congreso aproveche y regule los efectos
sobre los funcionarios, que el partido los expulse.

Rodrigo Pombo
Universidad del Rosario

* Es un error no compaginar la reforma del 263 posteriormente
habra inconvenientes.

« El literal c) del articulo 2° pareciera otorgar una legalidad al
50% de los miembros que acceden a una curul no se debe tolerar.

* Es inconcebible que el espiritu de la reforma es contrarrestar lo
ilegal y no se exija la devolucion del dinero a los partidos involu-
crados con miembros al margen de la ley.

* La democracia es divergencia donde hay convergencia, esta
reforma tiene esa gran virtud no es contrarreforma sino una reforma
complementaria.

* El umbral es necesario para la representacion politica pero tam-
bién se deben permitir las coaliciones.

Patricia Herniandez

MOE - Antioquia

* Colombia debe poseer partidos capaz de autorregularse por lo
tanto la sancion debe ser ejemplar el 50% para la pérdida de la
curul es muy alto, ni un solo voto debe ser proveniente de grupos
al margen de la ley, pone en riesgo la democracia en los territorios
mas alejados.

¢ El umbral del 5% reduce la participacion, mas alto el umbral
mas concentracion de poder en los partidos grandes.

* El voto preferente conduce a una politica de garaje y se da la
incapacidad de los partidos para seleccionar los candidatos y la en-
trega de avales sin discernimiento.

* No debe haber injerencias ilegales en partidos y campaiias los
recursos deben ser de origen y destino publico.

* Se autoriza cambio de militancia por una sola vez pero no se
dice hasta cuando.

* Equidad de género porque no hay voluntad politica de los gran-
des dirigentes para la participacion en politica de las mujeres.

Armando Novoa
Centro de Estudios Constitucionales

* Lo importante es lograr un régimen sancionatorio de los parti-
dos con nexos de ilegalidad.

* Fortalecer los partidos que estan extinguiéndose, pero no con
impunidad en la politica. Sin embargo, hay un riesgo de que no pase
nada porque las figuras para sancion que avalaron conductas delin-
cuenciales van a encontrar que el texto no corrige inmediatamente
la situacion de anomalia, el articulo 108 aprobado en primera vuelta
reza “condenados por la justicia opera una vez quede en firme la
sancion penal...”, conduce lo anterior a que si la sancion es una vez
se dé la condena y los términos de la justicia son dispendiosos. Esas
condenas operaran al finalizar el periodo del Congreso; por lo tanto
deberia incorporarse una figura de suspension provisional.

* En relacion con la reforma constitucional debe tener vocacion
de intemporalidad no Pro-futuro. Puede cobijar situaciones juridi-
cas que aun no se han consolidado.

* Los efectos juridicos de la reforma deben operar inmediata-
mente trayendo como consecuencia una variacion automatica del
Congreso.

* Se debe establecer una norma de cémo entra a regir la reforma
porque puede haber conflicto de intereses a quien sucede en el cargo.

* Los cargos deberian quedar vacantes porque quienes reemplazan a
quienes estan investigados tienen interés directo en la reforma.

* No es presentable estudiar en este momento la pérdida de in-
vestidura o la doble instancia, lo que se necesita es fortalecer la
fiscalizacion por parte del ciudadano comun y la responsabilidad de
los partidos.

Carlos Solano

* Debe imponerse un manejo centralizado de la contabilidad por
parte de los partidos.

* Ley de cuotas de equidad para las minorias existentes.

* Responsabilidad de otorgamiento de avales ademas por corrup-
cion y delitos contra el patrimonio ptblico.

» Aumento del control ciudadano por medio del voto nominal y
publico.

* Debe existir mayor debate en el tema del umbral.
* Debe revisarse el voto preferente.
* Debe efectuarse una reforma a la Justicia electoral Colombiana.

* Garantizarse una carrera de méritos en la Registraduria Nacio-
nal para lograr un mejor trabajo logistico.

Claudia Lucia Girardo

Sindicato Ministerio de Relaciones Exteriores

Es necesario poner un cortapisa a quienes representan las rela-
ciones en el exterior, representan a los colombianos en otros paises,
puesto que muchos de los hoy cuestionados son representantes en
paises importantes o lo fueron, por ejemplo Italia.

Se debe defender la participacion ciudadana, es importante ga-
rantizar la representacion y participacion de ciudadanos en el ex-
terior y no utilizar las embajadas y consulados para representantes
con nexos ilegales.

Clara Rodriguez
Nacién por Colombia

* A un Congreso permeable por el narcotrafico y los paramilita-
res le es dificil hacer esa reforma de fondo, sin embargo, los colom-
bianos damos ese voto de confianza de que puede sacarse adelante
y el Congreso puede autorreformarse.

* No tiene sentido unir la personeria juridica al umbral parlamen-
tario. Subir el umbral al 5% para personeria juridica y dejar el 2%
para llegar a las corporaciones.

* Lo unico que probara la capacidad de autorreforma del Congre-
so es la reforma.

Alejandra Maruk

MOE-Magdalena

* Debe quedar claro que los unicos que son aptos para ser congre-
sistas son quienes no tengan nexos con grupos al margen de la ley.

* Devolucion de dineros o sea la obligacion de reponerlos si se
tiene vinculacion ilegal.

Claudia Lépez

Columnista de E/ Tiempo

* En 1990 con el 8000 los carteles se infiltraron en el 12% de
la votacion del Senado y no se tomaron las medidas pertinentes;
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actualmente el narcotrafico mas las alianzas ilegales tienen el 25%
del Congreso, hay una penetracion presente y total de la mafia y el
narcotrafico en Colombia, se necesitan diques de contencidon politi-
ca, constitucional y legislativa. No legislar para el pasado sino para
el futuro.

* Es muy importante la responsabilidad politica de los elegidos
y de los partidos como responsabilidad democratica, cabe resaltar
que el 25% del Congreso con nexos de grupos al margen de la ley
es un colectivo y que el 61% de los votos de los partidos mas gran-
des estén presos demuestra que no son eficaces con el derecho de
contencion.

* Puntos claves para tener en cuenta en la reforma politica:

* Es indispensable que el partido pierda la curul en caso de tener
relaciones con grupos al margen de la ley.

* No basta con sustituir con los suplentes tradicionales los reem-
plazos con los mismos vicios de los congresistas principales, esos
son votos obtenidos asesinando contrincantes, evitandoles ejercer
el voto libre y con financiacion ilicita.

* Los partidos con personas condenadas deben devolver la finan-
ciacion al Estado.

* Se debe discutir cuando un partido deja de ser confiable y no es
representativo democraticamente.

* Es totalmente inaceptable que se diga que hasta que se dé un
50% de partidarios al margen de la ley para perderlas.

* Fortalezcamos los partidos, una vez tengamos garantias confia-
bles y plenas, saquemos los partidos de la ilegalidad.

* Subir el umbral y la financiacion publica o estatal en las actua-
les circunstancias es fortalecer el régimen politico tomado por la
ilegalidad. Estamos en situacion de urgencia.

Si somos capaces de sacar las normas, damos el mensaje claro de
que el Congreso se auto corrigi6 antes del 20 de junio, si no los ciu-
dadanos nos veremos abocados a salir a la calle y con la recoleccion
de firmas haremos un referendo para las reformas necesarias y la
eleccion de un nuevo Congreso, porque no se aguanta tres afios mas
un congreso moribundo. Ademas de darse la reforma debe aprobar-
se de manera inmediata y no a partir del 2010 su aplicacion porque
seria una burla.

Finalmente se le dio tramite en su primer debate de segunda
vuelta quedando aprobado el siguiente texto:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE (SEGUNDA
VUELTA) EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 047 DE 2007 CAMARA,

14 DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Ningun ciudadano podra pertenecer simultaneamente a mds de
un partido o movimiento politico.

Quienes ejerzan cargos de eleccion popular en corporaciones
publicas o aspiren a ellos, no podran apoyar candidatos distintos
a los definidos por el partido o movimiento al cual se encuentren
dfiliados.

En caso de ser elegidos deberdn pertenecer a la organizacion que
los inscribio mientras ostenten la investidura. El incumplimiento de
estas reglas se conocerda como doble militancia y serd sancionada
con la pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada por la ju-
risdiccion de lo contencioso administrativo a solicitud del respec-
tivo partido o movimiento. La ley determinara el procedimiento de
doble instancia que corresponda.

Toda persona que resulte elegida en un cargo o corporacion pu-
blica, podra renunciar en cualquier momento al partido o movi-
miento politico por el cual resulté electo. Para ello deberd renun-
ciar al partido y a la curul o cargo, hasta tres (3) meses antes de la

fecha de inscripcion para las siguientes elecciones. Las renuncias

tendrdan efectos inmediatos.

Pardgrafo transitorio. Durante los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase por
una sola vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
popular para inscribirse en un partido distinto al que los avalé
para el cargo que desemperian, sin renunciar a la curul ni incurrir
en doble militancia”.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

“Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocerd per-
soneria juridica a los partidos y movimientos politicos que la soli-
citen.

Estos podrdn obtenerla o conservarla con votacion no inferior
al cinco por ciento (5%) de los votos emitidos vdlidamente en el
territorio nacional en elecciones de Cdamara de Representantes o
Senado de la Repiiblica, segun corresponda. La perderdn si no con-
siguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas corporacio-
nes publicas. Se exceptiia el régimen especial que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastard
haber obtenido representacion en el Congreso.

Solo los partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca reconocida podradn inscribir candidatos a elecciones sin requi-
sito adicional alguno. De esta ultima exigencia se exceptuan los
partidos o movimientos politicos que se constituyan en aplicacion
del régimen especial de las circunscripciones de minorias, los que
podran inscribir candidatos para esas circunscripciones especiales
a personas dfiliadas a dicho partido, con una antelacion no menor
a un ano respecto de la fecha de la inscripcion, previo cumplimien-
to de los requisitos que fije la ley.

Las inscripciones deberan ser avaladas por el respectivo repre-
sentante legal del partido o movimiento, por quien él delegue, o
segun se establezca en los estatutos del respectivo partido o movi-
miento politico.

Las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudada-
nos podran inscribir candidatos mediante la recoleccion de un nui-
mero de firmas equivalente al umbral de las ultimas elecciones al
Senado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la
ley. Reconocimiento juridico que se formalizara unicamente si se
obtiene minimo el cinco por ciento (5%) de los votos vilidos a nivel
nacional.

También podran inscribir candidatos a Alcaldias y Gobernacio-
nes, las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudada-
nos, mediante la recoleccion de un niimero de firmas equivalente al
treinta por ciento (30%) del total de ciudadanos inscritos en el cen-
so electoral de la respectiva circunscripcion, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por la ley.
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Nadie podra ser inscrito para mds de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos pe-
riodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos, asi como la responsabilidad que a los partidos, mo-
vimientos y, grupos significativos de ciudadanos les pueda corres-
ponder por inscribir candidatos impedidos o inhabilitados.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democrdti-
camente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus can-
didatos, propios o de coalicion, podrdn celebrar consultas abiertas
al censo electoral o cerradas al censo de sus afiliados, en la fecha
unica que sefiale el Consejo Nacional Electoral, la cual podra co-
incidir o no con las elecciones a corporaciones publicas.

Quienes participen en ella solo podran inscribirse como can-
didatos, dentro del mismo proceso electoral por el partido, movi-
miento o coalicion que las realizo.

En los procesos de consulta, se aplicaran las normas especiales
que adopte el legislador.

Pardgrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida al momento de entrar en vigencia
el presente acto legislativo, la conservaran hasta las elecciones de
2010, salvo que la pierda en aplicacion de las sanciones estableci-
das en el articulo 108A.

Articulo 3°. La Constitucidén Politica tendra un articulo nuevo
del siguiente tenor:

Articulo 108 A. “Los miembros de las corporaciones puiblicas
actuaran en ellas como bancada. La votacion se hara en forma no-
minal y publica excepto en los casos que determine la ley.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regulardn
lo atinente a su régimen disciplinario interno, en el cual seiialardn
los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara el
régimen de bancadas. Igualmente determinaran las sanciones por
su inobservancia y por la violacion de la prohibicion de la doble
militancia. Mientras se surte el procedimiento ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa por doble militancia, fijarad las sancio-
nes a que haya lugar en los términos que defina la ley. Las sancio-
nes se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la
pérdida del derecho al voto hasta por el resto del periodo para el
cual fue elegido.

Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y
grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegi-
dos en cargos o corporaciones publicas de eleccion popular y sean
condenados mediante sentencia ejecutoriada, en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o
financiacion de grupos armados ilegales o actividades de narcotra-
fico, serdan sancionados con:

a) Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La curul queda-
ra vacante hasta el final del periodo. Si se trata de cargos unino-
minales, los partidos y movimientos politicos no podrdn postular
candidatos para la eleccion para proveer la falta absoluta, ni para
el periodo siguiente. Tampoco podran enviar terna para designar
reemplazo, en el evento en que a ello hubiere lugar. Caso en el cual,
el nominador solicitard terna al partido o movimiento que haya ob-
tenido la segunda votacion. Cuando el condenado fuere candidato
unico, el nominador designara en su reemplazo a un ciudadano que
no pertenezca al partido sancionado,

b) La exclusion de los votos obtenidos por el servidor puiblico
condenado, del total de votos contabilizado a favor de la lista por
la cual se haya inscrito. Si luego de esta exclusion el resultado ob-

tenido no supera el umbral establecido para la correspondiente
eleccion, el partido o movimiento politico perdera la personeria
Juridica;

¢) La cancelacion de la personeria juridica cuando pierda mds
del cincuenta por ciento (50%) de sus miembros en el Senado de la
Republicay la Camara de Representantes. Si lo anterior tiene lugar
en corporaciones del nivel departamental o municipal, el partido o
movimiento perdera la posibilidad de presentar candidatos en las
elecciones siguientes de la respectiva circunscripcion;

d) Devolucion de dineros. Los dineros que hubiese recibido por
concepto de reposicion de votos de un candidato condenado por los
delitos aqui mencionados, deberdn ser reintegrados al patrimonio
de la nacion.

Pardgrafo. Para la conformacion de quérum y de las mayorias
no se tendrdn en cuenta los escaios que se hubieran perdido como
consecuencia de las sanciones de que tratan los literales del pre-
sente articulo.

Articulo 4°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

“Articulo 109. E! Estado concurrira a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de sus
camparias y de las consultas, de conformidad con la ley, en cuantia
no inferior a lo actualmente establecida.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica que postulen candidatos serdn financiadas par-
cialmente con recursos estatales mediante el sistema de reposicion
por votos depositados.

La ley desarrollara la materia y, entre otros aspectos determi-
nard los porcentajes mdximos de financiacion publica y privada;
la entrega de anticipos a las camparias que cumplan los requisitos
que en ella se indiquen; los limites de las contribuciones privadas
v de los gastos de las campanias, el porcentaje de votacion necesa-
rio para tener derecho a financiacion estatal; la rendicion publica
de cuentas sobre el origen, volumen y destino de los recursos, asi
como las sanciones aplicables. La violacion de los limites de gastos
de las camparias, debidamente comprobada, sera sancionada con
la pérdida de la investidura o del cargo.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispon-
drdn de un maximo de espacios publicitarios y espacios institucio-
nales de radio y television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciu-
dadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que
para el efecto determine la ley.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
tendrdn espacios gratuitos en los medios de comunicacion social
nacional o regional, segun el caso, que hagan uso del espectro
electromagnético, en los casos y en las condiciones que determine
la ley.

Pardgrafo transitorio. EI Congreso reglamentard estas materias
en un término no superior a un afio contado a partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo. Si no lo hiciere, el Gobierno Nacional
dictard un decreto con fuerza de ley para las elecciones del 2010.

Pardgrafo transitorio. Cuando dos o mads partidos decidan fu-
sionarse, el Consejo Nacional Electoral reconocera la sumatoria
de los montos de financiacion a que tengan derecho.

Articulo 5°. El articulo 134 de la Constitucion Politica, quedara
asi:
“Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los miem-

bros de las Corporaciones Publicas serdn suplidas por los can-
didatos que, segiin el orden de inscripcion de las listas, en forma
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sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral, si
se trata de lista cerrada, o por el que sigue en votos si se trata de
lista con voto preferente.

Si el elegido ha sido objeto de las sanciones previstas por el arti-
culo 108 A de la Constitucion Politica, se aplicara el procedimiento
alli establecido.

Pardgrafo. En aquellas circunstancias electorales donde unica-
mente se eligen dos o tres miembros de Corporaciones Publicas,
podran inscribirse hasta cuatro candidatos por cada lista electoral.
En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se apli-
cara el sistema de cociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cociente.

Articulo 6°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion”.

V. Pliego de modificaciones

Debido a la importancia que tiene para el pais que el Congreso de
la Repuiblica le demuestre que es capaz de reformarse y al haber un
compromiso tacito entre la sociedad y el legislativo, que esta refor-
ma es el primer paso para llegar a acuerdos minimos para una gran
reforma donde realmente se vea reflejado un cambio estructural en
las costumbres politicas de la nacidn, proponemos eliminar los arti-
culos 1°, 2°y 4°. Al dejar como constancia la adicién al articulo 3°,
nos proponemos presentarsela a la honorable plenaria de la Camara
de Representantes.

Hecho el ejercicio de calculo sobre los cambios que produci-
ria esta reforma politica en concreto, como sancion a los partidos
y movimientos politicos, atendiendo las cifras reales de umbral y
cifra repartidora y los votos obtenidos por cada partido se observa
que el texto original resulta inane e ineficaz para el propdsito de la
reforma politica.

Con el objeto de introducir algunos ajustes al texto aprobado en
primera vuelta, se proponen las siguientes modificaciones:

El articulo 3°:

Para concentrar las normas constitucionales referentes al sistema
de Bancadas, asi como el Régimen Sancionatorio de Partidos y Mo-
vimientos Politicos, se proponen dos nuevos incisos en el articulo
nuevo articulo 108-A.

Para efectos de que haya una sancion real a los partidos, se inclu-
yen dos nuevos incisos donde se establece la figura de “Silla Vacia”.
Lo que implica esta figura es que una vez un miembro elegido de
un partido politico sea sujeto a llamamiento a juicio por delitos re-
lacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, el partido politico
no podré reemplazar esta curul hasta el momento en que defina la
situacion legal del implicado. En el caso de las circunscripciones
regionales se especifica que cuando haya el riesgo de la pérdida de
representatividad de una region la curul seria reasignada de acuerdo
con la cifra repartidora y el umbral al partido o movimiento politico
que le corresponda.

“Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y
grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegi-
dos en cargos o corporaciones puiblicas de eleccion popular que
sean sujetos de llamamiento a juicio por delitos, en Colombia o en
el exterior por delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o0 financiacion de grupos armados ilegales o actividades de nar-
cotrdfico, se les suspendera provisionalmente su derecho a reem-
plazar esa curul hasta tanto la sentencia ejecutoriada del proceso
determine la inocencia o culpabilidad del implicado.

Las circunscripciones regionales no podran en todo caso perder
su representacion en el congreso por lo tanto en los casos en que

por efecto de esta medida se presentara tal riesgo la curul serd
reemplazada por el partido que después de hacer los cdlculos elec-
torales de umbral y cifra repartidora le corresponda”.

En el mismo articulo y para efectos que la reforma tenga una real
aplicacion en la sancion de la pérdida de personeria juridica para los
partidos proponemos modificar el literal ¢, donde se especifica que
se perdera si el 50% de sus miembros son condenados por los deli-
tos ampliamente expuestos. Nuestra propuesta es que esta medida
debe ser mas exigente para que sea real por lo tanto lo bajamos a un
30% de la totalidad de sus miembros en el Senado y la Camara.

Como manifestabamos al principio del informe de ponencia la
reforma politica que nos exige la sociedad colombiana debe ahon-
dar y analizar otros temas que nos permitan responder a esas ex-
pectativas, entre estos temas estan: La circunscripcion regional del
Senado de la Republica, donde sin acabar con la circunscripcion
nacional si se garantice que la representatividad de todas las regio-
nes en las dos Camaras evitando los altisimos costos, la abolicion
del voto preferente frente a la institucionalizacion y fortalecimiento
real de los partidos que impida la creacion de microempresas elec-
torales, la eleccion de los 6rganos de control como la Procuraduria
y la Contraloria, porque hay que romper ese circulo vicioso de la
injerencia politica en los érganos de control. Debido a que estos te-
mas no fueron acordados para tratar en el debate, si queremos dejar
constancia de la importancia que tienen para una solucion estructu-
ral en las costumbres politicas colombianas.

VL. Proposiciéon

Con fundamento en las consideraciones expuestas, proponemos
a la plenaria de la honorable Camara de Representantes, dar se-
gundo debate, en segunda vuelta al proyecto de Acto Legislativo
nimero 047/07 Camara — 14/07 Senado, por el cual se reforman
algunos articulos de la Constitucion Politica, con las modificacio-
nes propuestas.

Cordialmente,
Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
(SEGUNDA VUELTA) EN COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 047 DE 2007 CAMARA

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un articulo nuevo
del siguiente tenor:

Articulo 108 A. “Los miembros de las corporaciones puiblicas
actuaradn en ellas como bancada. La votacion se hard en forma no-
minal y publica excepto en los casos que determine la ley.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regulardn
lo atinente a su régimen disciplinario interno, en el cual sefialardn
los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard el
régimen de bancadas. Igualmente determinardn las sanciones por
su inobservancia y por la violacion de la prohibicion de la doble
militancia. Mientras se surte el procedimiento ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa por doble militancia, fijara las sancio-
nes a que haya lugar en los términos que defina la ley. Las sancio-
nes se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la
pérdida del derecho al voto hasta por el resto del periodo para el
cual fue elegido.
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Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y
grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegi-
dos en cargos o corporaciones publicas de eleccion popular que
sean sujetos de llamamiento a juicio, en Colombia o en el exterior
por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o finan-
ciacion de grupos armados ilegales, actividades de narcotrdfico o
delitos contra el patrimonio publico, se les suspenderd provisio-
nalmente su derecho a reemplazar esa curul hasta tanto la sen-
tencia ejecutoriada del proceso determine la inocencia o culpabi-
lidad del implicado.

Las circunscripciones regionales no podrdn en todo caso per-
der su representacion en el Congreso por lo tanto en los casos en
que por efecto de esta medida se presentara tal riesgo la curul sus-
pendida al partido afectado serd reemplazada por el partido que
le siga en votos después de hacer nuevos escrutinios de umbral y
cifra repartidora le corresponda.

Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y
grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegi-
dos en cargos o corporaciones puiblicas de eleccion popular y sean
condenados mediante sentencia ejecutoriada, en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o
financiacion de grupos armados ilegales o actividades de narcotra-
fico, seran sancionados con:

a) Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La curul queda-
ra vacante hasta el final del periodo. Si se trata de cargos unino-
minales, los partidos y movimientos politicos no podran postular
candidatos para la eleccion para proveer la falta absoluta, ni para
el periodo siguiente. Tampoco podran enviar terna para designar
reemplazo, en el evento en que a ello hubiere lugar. Caso en el cual,
el nominador solicitard terna al partido o movimiento que haya ob-
tenido la segunda votacion. Cuando el condenado fuere candidato
unico, el nominador designard en su reemplazo a un ciudadano que
no pertenezca al partido sancionado;

b) La exclusion de los votos obtenidos por el servidor publico
condenado, del total de votos contabilizado a favor de la lista por
la cual se haya inscrito. Si luego de esta exclusion el resultado ob-
tenido no supera el umbral establecido para la correspondiente
eleccion, el partido o movimiento politico perderd la personeria
Juridica;

¢) La cancelacion de la personeria juridica cuando pierda mds
del cincuenta por ciento (30%) de sus miembros en el Senado de la
Republicay la Camara de Representantes. Si lo anterior tiene lugar
en corporaciones del nivel departamental o municipal, el partido o
movimiento perderd la posibilidad de presentar candidatos en las
elecciones siguientes de la respectiva circunscripcion;

d) Devolucion de dineros. Los dineros que hubiese recibido por
concepto de reposicion de votos de un candidato condenado por los
delitos aqui mencionados, deberdn ser reintegrados al patrimonio
de la nacion.

Pardgrafo. Para la conformacion de quérum y de las mayorias
no se tendrdn en cuenta los escarios que se hubieran perdido como
consecuencia de las sanciones de que tratan los literales del presente
articulo.

Articulo 5°. El articulo 134 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

“Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los miem-
bros de las Corporaciones Publicas seran suplidas por los can-
didatos que, segun el orden de inscripcion de las listas, en forma
sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral, si
se trata de lista cerrada, o por el que sigue en votos si se trata de
lista con voto preferente.

Si el elegido ha sido objeto de las sanciones previstas por el arti-
culo 108 A de la Constitucion Politica, se aplicara el procedimiento
alli establecido.

Paragrafo. En aquellas circunstancias electorales donde vnica-
mente se eligen dos o tres miembros de Corporaciones Publicas,
podran inscribirse hasta cuatro candidatos por cada lista electoral.
En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se apli-
cara el sistema de cuociente electoral entre las listas que superen
en votos el 30% de dicho cociente.

Articulo 6°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Camara.
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